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E. S. D. I —

Sefior Presidente

En ejercicio de la iniciativa legislativa que establece el articulo 108 del Reglamento
Organico del Régimen Interno, presento a la consideracién de la Asamblea Nacional, el
Anteproyecto de Ley " Que establece el escalafon, la categoria de cargos y
reconocimientos por los afios de servicios, para los profesionales del Derecho al

servicio del Estado. " el cual merece la siguiente exposicién de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La profesién de abogado regulada en Panamé, por la Ley N° 9 de 18 de abril de 1984,
enmarca al abogado como el activo defensor de los Derechos Humanos y propulsor del
principio del Imperio de la Ley, como base necesaria para el logro y preservacién de una
sociedad libre y justa. Vivimos en una sociedad que proclama como valores fundamentales
la igualdad, el respeto por la justicia y la libertad, y es el abogado quien desempefia un
eminente papel y se erige en elemento imprescindible para la realizacion de la justicia y el

cumplimiento de las normas.

Actualmente en Panamé existen mas de 24,813 idoneidades expedidas, cifra que va en
aumento con la graduacién de nuevos profesionales de los centros de estudios superiores de
los cuales un porcentaje significativo presta servicios en el sector publico. El respeto y
reconocimiento de la funcidn del abogado en la administracién publica es una condicién

esencial al Estado de Derecho y a una sociedad democratica.

Consideramos que la gestion de los profesionales del Derecho a servicio del Estado,
constituye uno de los pilares para la mejora continua de la administracién publica en
nuestro pais. Es por ello que deben tomarse a consideracién, ciertos elementos como lo
son: la seleccién adecuada del personal, la capacitacion, y la adopcidn de escalas salariales
justas; siendo elementos indispensables para un desarrollo institucional apropiado, toda vez
que la percepcion de inequidad en los salarios devengados, es una realidad; la
compensacion salarial que debe ser inherente a las competencias, la antigiiedad, titulo
académico, niveles de capacitacion; acompafiado de un reconocimiento laboral a sus afios

de servicio al Estado, pues se trata de un personal técnico que brinda su servicio a las
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instituciones en las cuales trabajan de acuerdo al requerimiento juridico, desarrollando un rol
esencial en la organizacion, funcionamiento y deberes de la Administracién Ptblica y asu

vez las relaciones juridicas entre la Administracién y otros sujetos.

El presente anteproyecto de ley tiene como principal objetivo que los abogados al servicio del
Estado, ya sea que laboren en los ministerios, instituciones auténomas y semiauténomas,
municipios y sus dependencias, y en cualquier organismo estatal y las empresas en que el
Estado es accionista, gocen de un reconocimiento proporcional a su profesionalismo,

competencia, capacidad, lealtad y ética en el servicio.

Dicho esto, esperamos que el Anteproyecto cuente con todo el apoyo necesario,
fortaleciéndose con los aportes de cada uno de los actores, no solo durante su proceso de

creacion, sino también de implementacion

Por lo antes expuesto presento ante esta augusta camara, el Anteproyecto de ley " Que
establece el escalafén, la categoria de cargos y reconocimientos por los afios de

servicios, para los profesionales del Derecho al servicio del Estado.”

HB7ER)L BROCE
Diputado de J&4 Republica de Panama.
Circuito 7
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|
"Que establece el escalafén, la categoria de cargos y reconocimientos por los afios de
servicios, para los profesionales del Derecho al servicio del Estado. "

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Para efectos de esta Ley seran considerados como profesionales del Derecho al
servicio del Estado, aquellos servidores piiblicos que cuenten con Licenciatura en Derecho
y Ciencias Politicas e idoneidad para el ejercicio de la profesién de abogado en la
Republica de Panama4, regulada por la Ley No.9 de 18 de abril de 1984; que desempefien
funciones legales al servicio del Estado, nombrados de forma permanente o eventual.

Articulo 2. Toda funcién publica que por su naturaleza o por mandato de disposiciones
legales, requiera para su ejecucién, conocimientos juridicos, serd cumplida por abogados
idéneos para ejercer la profesién en la Republica de Panama, sujetos a las disposiciones
constitucionales del Titulo XI, Capitulo 1°y al C6digo de Etica de Servidores Ptblicos.

Articulo 3. Son objetivos de la presente Ley:

1. Establecer una clasificacién justa basada en criterios de ponderaciéon vy
proporcionalidad tanto a nivel profesional como salarial de acuerdo a los logros
académico y aflos de servicio del abogado al servicio del Estado

2. Propugnar el desarrollo laboral condicionado a su competencia profesional.

3. Optimizar los servicios legales que se presten al Estado y a los ciudadanos.

Articulo 4. Se establece el escalafén profesional para los abogados al servicio del Estado
con la categoria siguiente:

1. Abogado I: profesionales con titulo de Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas e
idoneidad expedida por la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia.

2. Abogado II: profesionales con su titulo de Licenciado en Derecho y Ciencias
Politica e idoneidad expedita por la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia,
que cuentan con diplomado o posgrado en alguna rama del Derecho o con un
minimo de tres afios de servicio de la profesién de abogado idéneo al servicio del
Estado.

3. Abogado III: profesionales con titulo de Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas
e idoneidad expedida por la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia, que
cuentan con maestria en alguna rama del Derecho o dentro de la rama en que se
desempefian, o con més de cinco afios de servicio de la profesion de abogado idéneo
al servicio del Estado.

4. Abogado IV: profesionales con titulo de Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas
e idoneidad expedida por la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia, que
cuentan con doctorado en alguna rama del Derecho o dentro de la rama en que se

desempefian, o con més de siete afios de servicio de la profesién de abogado idéneo
al servicio del Estado.


Jsamaniego
Texto escrito a máquina

Jsamaniego
Texto escrito a máquina
ANTEPROYECTO DE LEY Nº129
  COMISIÓN DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL.


Jsamaniego
Texto escrito a máquina


Articulo 4. Para optar por cualquiera de las categorias establecidas en el articulo
anterior se requiere como minimo:

1. Ser de nacionalidad panamefia
2. Poseer titulo de Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas
3. Tener certificado de idoneidad expedido por la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 5. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los profesionales del
Derecho, idéneos al servicio del Estado, que estén en ejercicio de la profesién seran
ubicados en la categoria que les corresponde, previa certificacién de la Oficina Institucional
de Recursos Humanos de la entidad, bajo los procedimientos que la Direccién General de

Carrera Administrativa haya establecido para las entidades del Estado, sin detrimento de su
posicion y escala salarial actual.

Al abogado en el gjercicio de sus funciones que no ostente la denominacién que esta dentro

de la planilla estatal, pero cumple con las funciones del cargo de abogado idéneo, se le
reconocera los beneficios de esta Ley.

Articulo 6: Se creard una Comisién Interinstitucional, convocada por la Direccion General
de Carrera Administrativa del Ministerio de la Presidencia, que tendrd como
responsabilidad definir la escala salarial de acuerdo a las categorias del escalafon para los
profesionales del Derecho al servicio del Estado, reglamentada mediante Decreto Ejecutivo.

La Comision Interinstitucional estara integrada por:

1. Un representante de la Direccién General de Carrera Administrativa del Ministerio
de la Presidencia.

Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas

Un representante de la Procuraduria de la Administracién

Un representante de la Contraloria General de la Republica

Un representante del Colegio Nacional de Abogados.
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Articulo 7. Esta comision interinstitucional revisara la escala salarial cada 5 afios, la cual
sera reglamentada mediante Decreto Ejecutivo.

Las entidades del Estado anualmente enviaran a la Procuraduria de la Administracién la

lista de los abogados que mantienen dentro de su institucién y las funciones que
desempefian.

Articulo 8. La aplicacion de la escala salarial para los profesionales del Derecho al servicio
del Estado, regira desde el siguiente periodo fiscal, posterior a la promulgacién en gaceta
oficial de la presente Ley y no tendra efecto retroactivo.

Articulo 9. Cada institucion publica preparara el presupuesto para incorporar las

disposiciones de la presente Ley, para el reconocimiento de la escala salarial de los
profesionales del Derecho al servicio del Estado.

Articulo 10. Ningln profesional del Derecho al servicio del Estado devengard un salario
inferior al que corresponda a cada categoria.

Articulo 11. Quedan excluidos del 4mbito de aplicacién de la presente Ley los jueces
ejecutores y jueces de paz, asi como los directores y subdirectores, jefes y subjefes
juridicos, secretarios y subsecretarios generales y asesores de despachos superiores, sin




perjuicio de que quienes pertenecen al escalafén de la institucién retornen a la posicién que
le corresponde cuando cesen estos cargos.

Articulo 12: La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional el dia de hoy, de

de 2020, por el Honorable Diputado:

LA J
HD. ERIC /Bi{OCE

Diputado de la Republica de Panam.
Circuito 7-1
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