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Naci en el inolvidable pueblo de Tolé, en C
de 1953, hijo del ganadero José Alberto
de la educadora Anays Alvarey de Alvarez, Cursé estudios
primarios en |a Escuela Santiago Bolafios Loaiza de Tolg,
secundarios en el Colegio Félix Olivares Contreras de David,
Chiriqui, Y universitarios en |a Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de |a Universidad de Panama, de donde egresé en 1977
como Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas Y miembro
del Capitulo de Honor Sigma Lambda. Por consiguiente,
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Los presidentes del Colegio Nacional de Abonsados de Panamnd

Es importante destacar que ocupamos la Presidencia del Colegio
de Abogados en dos periodos sucesivos, después del ascenso del
gobierno del presidente Guillermo Endara (1990-1994). Fueron
momentos muy dificiles para el pais, que debia sobreponerse a
un proceso de enorme confrontacion politica y social (iniciado
en 1987) asi como también a los estragos de la invasion militar
estadounidense del 20 de diciembre de 1989.

E1TV Congreso Nacional de Abogados

Durante el ejercicio de nuestra primera presidencia, logramos
organizar por cuarta vez en la historia del pais, el [V Congreso
Nacional de Abogados que se celebré del 5 al 7 de octubre de
1990, en el Centro de Convenciones ATLAPA de la ciudad de
Panama. Es fundamental destacar que, después de muchisimos
anos, los abogados no habiamos tenido ocasion ni oportunidad
de reunirnos para discutir temas importantes de la vida nacional
en un momento en el que el pais estaba reconstruyendo sus
instituciones como consecuencia de la invasion militar ocurrida
pocos meses atras. Para lograr el objetivo de reunir a los
abogados del pais, escogimos al Vicepresidente de la Junta
Directiva, Dr. José Miguel Aleman, para que fuera el Presidente
del comité organizador de dicho Congreso que fue inaugurado
por el entonces Presidente de la Repiiblica — y también abogado
el Ledo. Guillermo Endara G., el 5 de octubre de 1990, en el
Centro de Convenciones ATLAPA.

En dicho Congreso, pudimos organizar cuatro comisiones
fundamentales para el momento historico de la vida del pais. La
Comision N° 1, sobre temas relacionados con la Constitucion,
que fue presidida por el Dr. Italo Antinori Bolafios; la Comision
N* 2, sobre temas relacionados con asuntos de caracter gremial y
administracion de justicia, que fue presidida por el Lcdo. Rubén
Elias Rodriguez; la Comision N° 3, sobre temas relacionados
con la seguridad nacional y publica, que fue presidida por el
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Los presidentes del Colegio Nacional de Abogados de Panamad

Dr. Miguel Antonio Bernal; y la Comision N° 4, sobre temas
relacionados con asuntos juridicos de naturaleza mercantil, que
fue presidida por el Dr. José Angel Noriega.

Es importante destacar que dicho Congreso tuvo importantes
conclusiones y propuestas que fueron trascendentales para la
vida juridica del pais.

La propuesta de la Constituyente Paralela

Hoy podemos recordar que la Comision N° 1, sobre temas
relacionados con la Constitucion del IV Congreso Nacional de
Abogados de octubre de 1990 y que presidio el Dr. Italo Antinor:
Bolafios, propuso — después de las deliberaciones — y por primera
vez en el pais, recomendar la convocatoria de una Asamblez
Constituyente Paralela, para reorganizar y transformar el Estado
panamefio con el advenimiento de una nueva Constitucion.

Es de anotar que fue en ese Cuarto Congreso y especificaments
en la Comision de Asuntos Constitucionales, donde, por primerz
vez, se cred y se inventd el nombre de “Constituyente Paralela™
de la que tanto se hablo afios después y que, incluso, hoy dia, est=
nominada de esa manera en el articulo 314 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panamé’.

Segun las explicaciones que hizo el Presidente de dicha comisics
en su intervenciéon ante el pleno del IV Congreso Nacionz
de Abogados, la idea de ponerle en nuestro pais el nombre c<
“Constituyente Paralela”, tuvo su antecedente inmediato en ‘=
denominada “Constituyente Simultanea” que existia —y todaviz
existe a la fecha — en los articulos 278 y 279 de la Constitucios
Politica de la Republica de Guatemala de 1985.

3 El Colegio Nacional de Abogados publico las memorias del 1V Congreso Nacionz =
Abogados en una obra denominada “La Abogacia frente al acontecer nacional” editacs =
Impresora del Pacifico, ciudad de Panama, 1990. Alli constan los pormenores, asi com
importantes propuestas y conclusiones que se lograron en dicho Congreso.
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Los presidentes del Colegio Nacional de Abogados de Pananui

De modo que, para diferenciar la propuesta y la denominacién
panamena de la de Guatemala, a la comision constitucional
del IV Congreso se le ocurrié la novedosa y atinada idea de
[lamarle: “Constituyente Paralela”. En esos momentos no sabian
que estaban creando un nombre y una denominacién tnica en el
mundo del derecho constitucional, lo cual constituye un valioso
aporte al que hizo del IV Congreso Nacional de Abogados y su
comision constitucional,

Esa es la génesis u origen del nombre “Constituyente Paralela”
,como hoy dia se conoce en Panamé y que fue producto de un
trabajo gremial y académico logrado en el Cuarto Congreso
Nacional de Abogados de 1990, que me correspondid el alto
honor de convocar como Presidente del Colegio Nacional de
Abogados.

Como hemos dicho antes, la propuesta de la Comision de
Asuntos relacionados con la Constitucion, sobre la convocatoria
de una Asamblea Constituyente Paralela, fue sustentada por el
Presidente de la Comisién Constitucional, ante el Pleno de dicho
congreso, reunido en el ultimo dia de sesiones, el 7 de octubre
de 1990. El pleno del IV Congreso de Abogados aprobé por
inmensa mayorfa la propuesta presentada.

Desde ese momento, en mi condicién de Presidente del Colegio
Nacional de Abogados, respeté y asumi el mandato que me
otorgaba el pleno del IV Congreso Nacional de Abogados de
la Repuiblica por lo que, desde ese momento, reiterativamente
expresamos tanto al Gobierno Nacional como a todo el pais,
la posicion del Colegio Nacional de Abogados en cuanto a la
necesidad de convocar, desde el afio de 1990, a una Asamblea
Constituyente Paralela, para buscar la modernizacion del pais, la
reforma de las estructuras juridicas del Estado por la via de una
Asamblea Constituyente Paralela.
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Loy presidentes del Colegio Nacionul de Abogados de Panamii

Ese fue un aporte historico de los abogados panamefios reunidos
en el IV Congreso Nacional de Abogados, para el derecho
constitucional universal.

La propuesta de crear la Defensoria del Pueblo y el Tribunal
Constitucional

La actividad del IV Congreso de abogados fue intensa y
productiva. Entre las propuestas aprobadas estuvo la de
recomendar la creacion de la Defensoria del Pueblo, de la que
poco se hablaba en 1990. Con tal propuesta, también emanada de
la Comision N° 1 sobre temas relacionados con la Constitucion,
el Colegio Nacional de Abogados se convirtié en la primera
institucion que recomend6 y promovié dicha propuesta.

Es importante recordar que siete (7) aflos después de nuestra
propuesta y mediante Ley N° 7 de 5 de febrero de 1997 (Gaceta
Oficial N® 23,221 de 6 de febrero de 1997) se cre6 la Defensoria
del Pueblo en la Republica de Panama. Dicha institucion se
elevd a rango constitucional en las reformas del 2004, en los
articulos 129 y 130 de la Constitucion Politica de la Republica
de Panama.

Otro aporte fundamental fue que, en dicho congreso, también
se aprobé proponer la creacion en Panama, de un Tribunal
Constitucional, auténomo y con el control exclusivo para
conocer las acciones de garantia y tutela constitucional. Si bien
es cierto que, a la fecha, tal propuesta no se ha logrado concretar
en el pais, no es menos cierto que cada dia son mas las voces que
coinciden con la propuesta de crear un Tribunal Constitucional.
hecha y aprobada por el IV Congreso Nacional de Abogados que
me correspondi6 el honor de convocar en octubre de 1990.

El Referér
Grupo FR]
El 15 de
Panama, cc
pueblo pan
constitucior
Legislativa
de junio de

Desde ese n
Nacional d:
Constitucio
hiciese un «
y lo presen
la Junta D
Constitucio
Bolafios. cc
para el pai:
IV Congres
adecuado e
de una As:
parciales. T
Frente Nac
ademas der
Dr. Antinor
Hernan Rut
Murgas y o
de octubre
conferencia
el “No” a |
que nuestre
intereses de
15 de novie
del grupo ¢
denominadt



