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Palabras del Presidente
del Colegio Nacional de Abogados de Panama

ontar con una ediciéon especial de la

Revista Lex sobre la tematica de dere-

chos de la mujer no es fortuito, corres-
ponde a una vision institucionalizada que desde
la abogacia organizada ha ido tomando mayor
asentamiento y como presidente del principal
gremio abogadil del pais me ha correspondido
respaldar e incentivar en todo momento.

La labor desplegada por nuestras comisiona-
das ha sido ejemplar tanto en mi primer mandato
2019-2021 como ahora en la reeleccién 2021-
2023, es por ello que quiero resaltar un agradeci-
miento especial a Dayana Bernal como Presidenta
de la Comisidn, quien ha ejercido su compromiso
en la busqueda de la igualdad y en mantener en
la agenda del debate esas reivindicaciones.

El pasado 25 de noviembre de 2021 se pre-
sentd una demanda de inconstitucionalidad en
la que se SOLICITA SE DECLARE LA INCONSTI-
TUCIONALIDAD PARCIAL DE LOS ARTICULOS 117
Y 135 DE LA LEY N° 247 DE 22 DE OCTUBRE DE
2021 QUE REFORMA EL CODIGO ELECTORAL DE
LA REPUBLICA DE PANAMA la cual suscribimos
con total compromiso.

En dicha demanda afirmamos que la redac-
cién de dichas normas no solo son discrimina-
torias hacia las mujeres toda vez que no solo
restringe y limita la participacion politica sino
que crea una clara desventaja en dicho marco
normativo electoral y perpetia sesgos y bre-
chas de desigualdad de género que fomentan la

violencia y la discriminaciéon hacia las mujeres
en politica, sino que, ademas, es contraria a los
postulados globales sobre igualdad, paridad de
género y a los derechos politicos y derechos
humanos consagrados no solo en nuestra Carta
Magna, sino que violenta una serie de instru-
mentos internacionales de los que Panama es
signatario en dichas materias y que aluden a la
igualdad juridica de género, a los derechos po-
liticos y los derechos humanos de las mujeres
en condiciones de igualdad.Por lo tanto, afecta
el derecho de participacién y el ejercicio efec-
tivo, pleno y garantizado de los derechos poli-
ticos de las mujeres en los diversos procesos
electorales del pais.

Con esta realidad estoy convencido que la
tematica de los derechos de la mujer sera un
tema de estudio y transformaciéon en los con-
ceptos del derecho panamefio en poco tiempo.

Finalizo planteando que en lo que se refiere
al mundo gremial estoy seguro que en proximas
elecciones gremiales podremos contar nueva-
mente con una presidenta al frente de nuestra
organizacion.

RAUZ RAMOS
Presidente
Junta Directiva 2021-2023

DR. JUR
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Nota Editorial

stimados lectores, con grato pla-

cer les presentamos la Edicién

Especial de la Revista Lex dedi-
cada a los Derechos y Asuntos de la Mu-
jer. Esta edicién presenta ocho trabajos
de investigacion realizados por destaca-
das mujeres profesionales del Derecho,
cuya trayectoria esperamos sirva de ins-
piracién para las nuevas generaciones
de mujeres y abogadas que sabemos
continuaran la defensa por el respeto de
cada derecho y garantia reconocidos a
nivel internacional y nacional.

En esta publicacién se ha incluido la
transcripciéon de la entrevista realizada a
la Magistrada Nelly Cedefio de Paredes
en el evento titulado Mujeres con Valores,
la cual consideramos sumamente didac-
tica, instructiva y enriquecedora. Con-
sideramos que su lectura es obligatoria
para toda abogada que aspira realizar
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una carrera en el Organo Judicial.

Finalizamos con una seccién de Car
tas del Lector, dedicado a las mujeres
afrodescendientes en la construccién de
un liderazgo transformacional.

Agradecemos a cada una de las au-
toras que han confiado sus articulos a la
Revista Lex, un espacio para la inves-
tigacion juridica, a la Junta Directiva del
Colegio Nacional de Abogados, a los
miembros de la Comisiéon de Publica-
ciones y a la Comisién de Asuntos de las
Mujeres que ha participado activamente
en este proyecto.

ZAIDA LLERENA

Revista Lex—Edicién Especial
Derechos y Asuntos de la Mujer
Escrita por mujeres para mujeres
y para todos



Homenaje
a su fecuncfo magistem’o

(]

a doctoranda, Judith Cossti Admadé de

Herrera, es ampliamente conocida en el

area del conocimiento juridico. Por ello,
nos ha parecido conveniente ofrecerle, como
homenaje a su fecundo magisterio, algunas
apreciaciones, primero de la persona y después
de su articulo.

La primera impresion, al conocerla es el res-
peto que inspira, pero igual su desapego a los
egos absurdos que impresiona por su sencillez.
Notorio su respeto por la formacidn universitaria
dada su elevada complejidad y la consagracion
que demanda, considerando que el docente en
la formacién de juristas debe cumplir, primero
que nada, con la cualidad de ser jurista, pues no
se puede ser docente en tal disciplina, si no se
es jurista, ya que no se ensefia lo que no se tie-
ne. Su vida como docente abarca dos aspectos:
la ensefianza v la educacién juridicas. Aposto-
lado al que le ha dedicado casi cuatro décadas,
por lo que conoce como pocas los laberintos de
la préactica profesional del derecho. Docente de
la Universidad de Panama en el Centro Regional
Universitario de San Miguelito y de la planta do-
cente del Instituto Superior de la Judicatura de
Panama, Doctor Cesar Quintero.

Egresada de la Licenciatura en Derecho vy
Ciencias Politicas de la Universidad de Panama,

ha obtenido cinco maestrias: en docencia Supe-
rior, en Derecho Procesal, en Métodos Alternos
de Solucién de Conlflictos, en Procesal Penal, en
Derecho Penal, en Penitenciario y Ejecucién de
Sentencia; y Derechos Humanos; el Profesorado
en Educacién Secundaria con Especializacion
en Derecho y Ciencias Politicas. Siete postgra-
dos, cursos y seminarios nacionales e interna-
cionales dada su permanente e innata sed de
conocimiento. Es reconocida conferencista a ni-
vel nacional e internacional. Actualmente en cul-
minacion del doctorado en Derecho con énfasis
en Derecho Civil del programa de la Universi-
dad de Panama.

Atesora mas de tres décadas como adminis-
tradora de justicia y una hermosa hoja de servi-
cios, siendo actualmente Magistrada Titular del
Tribunal Superior de Ninez y Adolescencia, ha-
biendo tenido el honor de ser la primera jueza
de nifiez y adolescencia en el distrito de San Mi-
guelito y la primera jueza de cumplimiento en
el pals, referido a los adolescentes. Posiciones
todas alcanzadas bajo concurso. Como ella mis-
ma dice: “soy un instrumento de la justicia igua-
litaria”, es un ejemplo de dedicacién y valores.

En su curriculo abundan reconocimientos,
pero considera su mayor orgullo los otorgados
por el Colegio Nacional de Abogados de Pana-
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ma, su gremio, al cumplir con los requisitos exi-
gidos al ser postulada. Dijo en su momento que
le habian calado hondo por el nombre que lle-
van v el ejemplo de vida: la medalla Clara Gon-
zalez de Behringuer y la Justo Arosemena. Sefia-
16 que, en ambos casos, tales reconocimientos
los coloca en tres niveles de su vida, como ju-
rista, mujer y docente universitaria. Agrego: ...
eran los galardones mas alto que un abogado y
en especial si es mujer, puede conseguir como
reconocimiento a su trayectoria profesional en
Panama, y que los recibié con mucho honor y
humildad”. En las palabras de elogio la califica-
ron de intelectual comprometida con su tiempo.

Aparte de la colaboracion indudable como
docente y jurista, debemos resaltar sus contri-
buciones como nvestigadora juridica, por el
rigor cientifico con que dota sus articulos, pro-
porcionando credibilidad y solidez al analisis
con que trata diferentes instituciones juridicas,
lo que representa una contribucién importan-
tisima, no soélo en el campo del Derecho, sino
también en el de la Historia del Derecho. El que
hoy se publica en esta obra, relativo al Abuso
del Derecho en la liquidacion del régimen eco-
némico matrimonial de sociedad de ganancia-
les, no escapa de tal rigurosidad investigativa,
pero en un lenguaje claro y entendible, a pesar
de la complejidad del tema.

La autora, haciendo uso de metodos histori-
co-axiolégico, analitico-comparativo y analogi-
co, aborda el tema del abuso del derecho, visto
desde la jurisprudencia, aunque el enfoque se
desplaza hacia las implicaciones reales de la fi-
gura en el ambito del derecho de familia, con
especial cuidado a las formas de tal abuso en
la liquidacién del régimen econdmico matri-
monial denominado sociedad de gananciales,
para concluir, en un razonamiento basado en
elementos analdgicos y resultados favorables, la
posible aplicacién del sistema subjetivo en ma-
teria del abuso del derecho que tienen los espa-
fioles en tal liquidacion, a pesar de que nuestro
sistema legal de responsabilidad civil recogi-
do en el articulo 1644 del cédigo civil patrio,
descansa en el principio de la responsabilidad
subjetiva. Nos encamina a la vertiente objetiva
de los derechos frente al crucial interrogante
de si los derechos pueden ser limitados en su
ejercicio y, como consecuencia de ello, permi-
te interpretar las normas, para luego evaluar las
conductas, mas alla de su tenor literal.

Indudablemente es un excelente recorrido
analitico-juridico sobre la figura del abuso del
derecho y la limitacién del gjercicio de los dere-
chos basados en la buena fe.

Nuestro reconocimiento a la autora.
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Derecho de Familia

El abuso del Derecho

en la liquidacion del régimen econémico
matrimonial de sociedad de gananciales

* Doctoranda en Derecho con énfasis
en Derecho Civil. Universidad de Pa-
namda. Maestria en Docencia Superior.
Universidad de Panamé; Maestria en
Derecho Procesal, Universidad Latina
de Panama; Maestria en Derecho Pro-
cesal Penal y Derecho Penal; Maestria
en Penitenciario y Ejecucién de Sen-
tencia; estudios de Maestria en Méto-
dos Alternos de Solucién de Conflictos
Sociales y Derechos Humanos. Univer-
sidad Especializada de las Américas;
Licenciatura en Derecho y Ciencias Po-
liticas, Universidad Nacional de Panama;
Profesorado en Educaciéon Secundaria
con Especializacion en Derecho y Cien-
cias Politicas. Universidad Nacional de
Panama. Facultad de Filosofia, Letras y
Educacion.

Actual Magistrada Titular del Tribu-
nal Superior de Niflez y Adolescencia;
ex Jueza de Cumplimiento del Primer
Distrito Judicial de Panama. Docente
tiempo parcial de la Universidad de
Panama (Centro Regional Universitario
de San Miguelito. Miembro de la planta
docente del Instituto de la Judicatura de
Panama, Doctor Cesar Quintero.

JUDITH ESTER COSSU ADMADE DE HERRERA*

RESUMEN

ste trabajo, aborda el tema del abuso del derecho, realizan-

do un breve recorrido histérico doctrinal visto desde la ju-

risprudencia, aunque el enfoque se desplaza hacia las im-

plicaciones reales de la figura en el ambito del derecho de
familia, con especial cuidado a las formas de tal abuso en la liquidacion
del régimen econdmico matrimonial denominado sociedad de ganan-
ciales, a fin de concluir, en un razonamiento basado en elementos ana-
logicos v resultados favorables, la posible aplicacion del sistema sub-
jetivo en materia del abuso del derecho que tienen los espafioles en tal
liquidacién, a pesar de que nuestro sistema legal de responsabilidad
civil recogido en el articulo 1644 del Codigo Civil patrio, descansa en
el principio de la responsabilidad extracontractual objetiva.

SUMMARY

s its title indicates, this work attempts to carry out an analysis

of the concept of abuse of the right by making a brief histo-

rical excursion and an analysis of the phenomenon from the

octrinal and jurisprudential point of view, although the focus

shifts to the real implications of the figure in the field of family law, with
special care to the forms of such abuse in the liquidation of the matrimo-
nial property regime called community property, in order to conclude,
in a reasoning based on analogical elements and favorable results, the

Revista LEX « 9



possible application of the subjec-
tive system regarding the abuse
of the right that Spaniards have in
such liquidation, despite the fact
that our legal system of civil res-
ponsibility included in article 1644
of the national civil code, rests on
the principle of objective non-con-
tractual civil liability.

Palabras claves: Derecho sub-
jetivo, abuso del Derecho, capitu-
laciones matrimoniales, régimen
de sociedad de gananciales, li-
quidacién, método axioldégico y
analdgico-comparativo.

Keywords: Subjective Right,
abuse of law, matrimonial agree-
ments, community property re-
gime, liquidation, axiological and
analogical-comparative method.
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INTRODUCCION

n Panama, después del afio 1916, mediante Ley 2 de 22 de

agosto de 2016, se regula en el Codigo Civil, la figura del

abuso del derecho, de cuya revisiéon histérica, determina-

mos, que mediante Ley 43 de 25 de abril de 1925 es modi-
ficado.

El problema es que, aunque en nuestra codificacién, junto a la figura
de la buena fe, se recoge la del abuso del derecho, como se constata
en la legislacion vigente (articulo 1644 C.C.), conviene, en materia del
derecho de familia, deslindar los limites de ellas para determinar con
precision su ambito de aplicacion en figuras especificas de esta rama
como lo es la disolucién del régimen econdémico matrimonial denomi-
nado sociedad de gananciales; en especial porque las fronteras entre
el ejercicio abusivo del derecho y €l ejercicio contrario a la buena fe,
son dificiles de trazar, pues se trata de clausulas generales que estan
permanentemente sometidas a los necesarios desarrollos y concre-
ciones por lo que no pueden tener fronteras fijas, lo que dificulta la
efectividad del principio que prohibe el abuso del derecho.

Siendo asi, el aspecto principal del problema que desarrollamos,
lo es el analisis de la liquidaciéon del régimen econdmico matrimonial,
pactado en las capitulaciones matrimoniales y la limitacién al derecho
subjetivo de los conyuges ante el abuso del derecho en la aplicacion
del contenido del articulo 1644 del Codigo Civil, cuando no exista co-
munidad de vida entre los cényuges. Analisis que realizamos desde el
enfoque axiologico y analdégico-comparativo, resaltando el valor justi-
cia y buena fe.

Ademas, buscando que la comprension de este hecho nos permita
determinar, si ante la dificultad en el sistema juridico panameno fa-
miliar, de la efectiva determinacién del ejercicio abusivo del derecho
subjetivo en la reclamacién para resolver el régimen econdmico matri-
monial, por el tipo de responsabilidad objetiva recogida en el articulo
1644 del Codigo Civil cuando no exista comunidad de vida entre los
coényuges, jes posible aplicar el sistema espafiol para tal fin, regulado
en el articulo 7 del su codigo civil?




__________________________________________________________________________________________________________________|
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REGIMEN ECONOMICO
DEL MATRIMONIO

EN LA LEGISLACION
PANAMENA

Al respecto, es preciso definir
lo que, por régimen econdmico
matrimonial, entendemos, el cual
es definido por la doctrina espa-
fiola, siendo por razones juridicas
histéricas, aprovechable tal defi-
nicién en nuestra legislacién, por
cuanto se constituye en el Codigo
de la Familia desde el articulo 81
hasta el 197.

Estableciendo un conjunto de
reglas que delimitan los intereses
econdmicos derivados del matri-
monio, incluyendolas relaciones de
los conyuges entre si y sus relacio-
nes con terceros, donde prevalece
el principio de la autonomia de la
voluntad, otorgandole a las partes
tal facultad; pero prohibiéndoles
todo lo que estipulen en capitula-
ciones bajo el supuesto de futuro
matrimonio que no se realice en la
fecha sefalada (plazo de un afio);
O que sea, como lo establecen los
articulos 92 y 93 del Cddigo de la
Familia, opuesto a las buenas cos-
tumbres o a las leyes vigentes, o
limitantes de la de la igualdad de
derechos y deberes de los conyu-
ges, es sancionado con nulidad sin
perjuicio de terceros de buena fe,

porque como bien lo sefialaba Fer-
nandez Clérigo desde 1947:

“..No es indiferente para el
interés de tercero el régimen
econdmico que en cada matri-
monio se adopte. Un ejemplo
claro lo es cuando se contrata
con cualesquiera de los céonyu-
ges sobre clertos bienes, requi-
riendo saber la responsabilidad
v facultades de la persona con
quien contrata, los bienes que
pueden obligar, hasta dénde
llegan aquellas facultades, aun
sin formalizar tales relaciones
juridicas”.

Consideramos ademas preciso
resaltar la clara diferencia entre
las capitulaciones matrimoniales
y el régimen econdmico matrimo-
nial; ya que las primeras podemos
definirlas como un contrato matri-
monial hecho mediante escritura
publica, por los cényuges, antes
de contraer matrimonio, o durante
el mismo para modificar o susti-
tuir un régimen econdmico matri-
monial, como lo indica el articulo
87 del Codigo de la Familia.

En cuanto a la indicada autono-
mia de la voluntad de las partes
para estipularlas, modificarlas o
sustituirlas, en Panama se puede

No es indiferente

para el interés de tercero
el régimen econdmico
que en cada matrimonio

se adopte.

)
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ver limitada por ope legis, es decir
por ministerio delaley, a falta de ca-
pitulaciones matrimoniales o cuan-
do estas sean ineficaces, donde la
ley automaticamente establece que
supletoriamente lo seria el régimen
de participacion en las ganancias,
conforme mandata el articulo 82
del prenombrado cédigo.

Sefialar que en nuestra legisla-
cién de familia se regulan tres regi-
menes econdmicos matrimoniales:
el de participacion en las ganan-
cias (articulo 102-126); el de se-
paracion de bienes (articulo 127-
132); v el régimen de sociedad de
gananciales (articulo 133-197).

Hablar del régimen econémi-
co matrimonial es hablar de re-
glas por las cuales los bienes de
los cényuges quedan limitados
en su disposicién con respecto al
otro cényuge, y por consiguiente,
con respecto a terceros diferentes
efectos.

De tales reglas es claro el ele-
mento esencial de la voluntad, la
cual gjercen plenamente, salvo las
limitaciones que establezca la ley.
Lo mismo también es aplicable
al régimen de participacién en
las ganancias pues como sabe-
mos este se da por ope legis en
los casos en que los cényuges no
establecen ninguna capitulacion

12 » Revista LEX
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matrimonial previa, bajo un réegi-
men economico que acuerden, la
ley les asigna el de participacion
en la ganancia, pero antes de este,
cuando esta materia era regulada
por el Coédigo Civil en donde el
régimen econdmico matrimonial
por ope legis era el de divisidon
O separaciéon de bienes, los coén-
yuges mediante capitulaciéon ma-
trimonial podian escoger otro, ya
fuese la sociedad de gananciales
o el de participacién de las ga-
nancias, ya que la ley lo deja a su
decisioén, por el respeto a su auto-
nomia para su eleccién.

Tal aseveracion es preceptuada
en el articulo 82, del Cédigo en
referencia:

“A falta de capitulaciones ma-
trimoniales o cuando éstas sean
ineficaces, el régimen econdé-
mico sera el de participacion
en las ganancias”.

Quedando claro, como lo se-
fiala Agnes Valderrama (mayo,
2021):

“...que es la ley, la que otorga la
facultad de los coényuges para
establecer voluntariamente el
régimen econémico al que quie-
ran someter su matrimonio’’.

En cuanto a la formalidad y va-
lidez de las capitulaciones matri-
moniales celebradas en Panama
(articulos 87-88, 90, 91-94 del
Codigo de la Familia), podemos
mencionar;

* Las capitulaciones matrimonia-
les podran otorgarse antes o
después de celebrado el matri-
monio y para su validez deben
constar en escritura publica, tal
como esta previsto por la ley.
Pero, siempre que los bienes
aportados por los coényuges
no asciendan al total de cinco
mil balboas (B/.5,000.00), las
capitulaciones
se podran otorgar ante el se-
cretario del Concejo Municipal
y dos testigos, en los lugares
donde no haya Notario, con la
declaracion, bajo su responsa-
bilidad, de constarles la entre-
ga o aportaciéon de los expresa-
dos bienes.

» Para que la modificacién de las
capitulaciones matrimoniales
sea valida, debera realizarse
con las mismas formalidades
requeridas para su otorga-
miento y dejando a salvo los
derechos de terceros.

* En toda inscripcion de matri-
monio en el Registro Civil se

matrimoniales



+EL ABUSO DEL DERECHO EN LA LIQUIDACION DEL REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL-

hara mencién, en su caso, de
las capitulaciones matrimonia-
les que se hubiesen otorgado,
asi como de los pactos, reso-
luciones judiciales y demas
hechos que modifiquen o sus-
tituyan el régimen economico
del matrimonio. Si aquéllas o
éstos afectasen a inmuebles se
inscribira en el Registro Publico
en la forma y efectos previstos
en el Cédigo Civil.

* Sera nula cualquier estipulacion
contraria a las leyes o a las bue-
nas costumbres, o limitativa de
la igualdad de derechos y de-
beres de los conyuges; siendo
nulo v sin efecto alguno, todo lo
que se estipule en capitulacio-
nes bajo el supuesto de futuro
matrimonio, en caso de no con-
traerse en el plazo de un (1) ano.

* La invalidez de las capitulacio-
nes matrimoniales también se
regira por las reglas genera-
les de los contratos. Las con-
secuencias de la anulacién no
perjudicaran a terceros de bue-
na fe.

iDepende entonces del matri-
monio la forma que decidan los
coényuges para regir sus bienes
en vida del matrimonio? jEs de
importancia determinar para su

liquidacioén la comunidad de vida
de los cényuges? iSe rompe esa
comunidad de vida con separa-
cién prolongada, seria y decidida
voluntariamente?

Son reflexiones necesarias,
ante la falta de una legislacion
clara al respecto, que requiere de
una jurisprudencia orientativa.

REGIMEN MATRIMONIAL
DE SOCIEDAD DE GANANCIALES
Y SU LIQUIDACION

En la sociedad de gananciales,
como vimos en la ley paname-
na, se hacen comunes, en par-

Revista LEX 13
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tes iguales los bienes obtenidos
por cualquiera de los cényuges
obtenidos a titulo oneroso por
cualquiera de ellos, por razén de
su actividad laboral o industria,
incluyendo los frutos, rentas e in-
tereses de los bienes privativos y
de los gananciales, o como sehala
Fonseca-Herrero Raimundo José
Ignacio (2002): .. .los bienes ad-
quiridos a costa del caudal comun
o por derecho retracto ganancial”.

Concepto este acorde a lo que
establece nuestro Cdédigo de Fa-
milia, a saber:

“Articulo 133. Enla sociedad de
gananciales se hacen comunes
para el marido y la mujer, por
partes iguales, los bienes obte-
nidos a titulo oneroso durante el
matrimonio, indistintamente por
cualquiera de ellos, y los frutos,
rentas e intereses que produz-
can los bienes privativos y los
bienes gananciales”.

El régimen de sociedad de ga-
nanciales esta compuesto por dos
tipos de bienes a saber bienes
privativos de cada uno de los con-
yuges y bienes gananciales. En
cuanto a los bienes privativos de
cada uno de los coényuges, bien
por ser propiedad de cada uno an-

14 « Revista LEX
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tes de contraer matrimonio o por
adquirirlos durante el matrimonio
a titulo gratuito o a costa de otros
bienes privativos, no ingresan en
el patrimonio comun que consti-
tuye la sociedad de gananciales,
tal cual lo sefala Fonseca-Herrero
Raimundo, (2002); v, nuestro Codi-
go de la Familia los enuncia en su
articulo 135 a saber:

“Son privativos de cada uno de
los cényuges:

1. Los bienes y derechos que
le pertenecieran al comen-
zar la socledad,;

2. Los que adquiera después a
titulo gratuito;

3. Los adquiridos a costa o en
sustitucion de bienes privati-
VOos;

4. Los adquiridos por derecho
de retracto perteneciente a
uno solo de los cényuges;

5. Los bienes y derechos patri-
moniales inherentes a la per-
sona y los no transferibles
Inter vivos;

6. El resarcimiento por dafios
inferidos a la persona de uno
de los cényuges o a sus bie-
nes privativos;

7. Las ropas y objetos de uso
personal que no sean de ex-
traordinario valor; y

8. Los instrumentos necesarios
para el ejercicio de la profe-
sién u oficio, salvo que éstos
sean parte integrante o per
tenencias de un estableci-
miento o explotacién de ca-
racter comun”.

Al respecto, los bienes mencio-
nados en los numerales 4 y 8 no
perderan su caracter de privativos
por el hecho de que su adquisi-
cion se haya realizado con fondos
comunes; pero, en este caso, la
sociedad sera acreedora del céon-
yuge propietario por el valor satis-
fecho. En cambio, otros numerales
se hace facil su distincién, como
el numeral quinto que se refiere
a los derechos personalisimos, ta-
les como el derecho de uso y de
habitacién que no se trasmiten es-
tan fuera del comercio. Pero otro
como el numeral cuarto referente
al derecho de retracto creemos
conveniente definir como un de-
recho real de adquisicion prefe-
rente que consiste en el derecho
de subrogarse, con las mismas
condiciones estipuladas en el con-
trato, en el lugar del que adquiere
una cosa por compra o dacién en
pago”. (Fonseca-Herrero Raimun-
do,2002). Solo procede cuando es
de origen legal.



__________________________________________________________________________________________________________________|
+EL ABUSO DEL DERECHO EN LA LIQUIDACION DEL REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL-

Segun nuestra legislacion de
familia, en su articulo 136, son
bienes gananciales los siguientes:

1. Los obtenidos por el trabajo
o la industria de cualquiera
de los conyuges;

2. Los frutos, rentas o intereses
que produzcan tanto los bie-
nes privativos como los ga-
nanciales;

3. Los adquiridos a titulo onero-
so a costa del caudal comun,
bien se haga la adquisicion
para la comunidad, bien para
uno solo de los conyuges; y

4. Las empresas y estableci-
mientos fundados durante la
vigencia de la sociedad por
cualquiera de los cényuges,
a expensas de los bienes co-
munes. 51 en la formaciéon de
la empresa o establecimiento
concurren capital privativo y
capital comun, se aplicara lo
dispuesto en el Articulo 143"

Para este estudio, y posterior
definicién de la aplicacion o no del
abuso del derecho enla liquidacion
de la sociedad de gananciales, es
de importancia, aunque brevemen-
te, ver algunas de las situaciones
de procedimiento que pudiesen

Para este estudio, y
posterior definicion
de la aplicacion o no
del abuso del derecho
en la liquidacion de la
sociedad de gananciales,
es de importancia,
aunque brevemente, ver
algunas de las situaciones
de procedimiento que

pudiesen presentarse.

presentarse, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 133 a
158 del Codigo de la Familia:

* Los bienes adquiridos por de-
recho de retracto pertenecien-
te a uno solo de los cényuges,
vy los instrumentos necesarios
para el ejercicio de la profesiéon
u oficio, salvo que éstos sean
parte integrante o pertenencias
de un establecimiento o explo-
tacién de caracter comun, no
perderan su caracter de privati-
vos por el hecho de que su ad-
quisicién se haya realizado con
fondos comunes; pero, en este
caso, la sociedad sera acreedo-
ra del conyuge propietario por
el valor satisfecho.

» El derecho de usufructo o de
pension perteneciente a uno
de los conyuges, formara par-
te de sus bienes propios; pero
los frutos, pensiones o intereses
devengados durante el matri-
monio seran gananciales.

* Las cabezas de ganado que, al
disolverse la sociedad, exce-
dan del nimero aportado por
cada uno de los cényuges con
caracter privativo, se reputaran
gananciales.

* Las ganancias obtenidas por
el marido o la mujer en el jue-

Revista LEX « 15



__________________________________________________________________________________________________________________|
*DERECHO DE FAMILIA-

go o las procedentes de otras | * Podran los cényuges, de comun | * Las edificaciones, plantaciones

causas que eximan de la resti-
tucion, perteneceran a la socie-
dad de gananciales.

Las nuevas acciones u otros ti-
tulos o participaciones sociales,
suscritos como consecuencia
de la titularidad de otros bie-
nes privativos, seran también
privativos. Asi mismo lo seran
las cantidades obtenidas por
la enajenacion del derecho a
suscribir; pero, sl para el pago
de la suscripcion se utilizasen
fondos comunes o se emitieran
acciones con cargo a los bene-
ficios, se reembolsara el valor
satisfecho.

Los bienes donados o dejados
en testamento durante la socie-
dad, a los conyuges conjunta-
mente, o por especial designa-
cion de partes, se entenderan
gananciales, siempre dque la
liberalidad se acepte por am-
bos, y el donante o testador no
hubiere dispuesto lo contrario.
Los bienes adquiridos median-
te precio o contra prestacion, en
parte ganancial y en parte pri-
vativo, corresponderan pro indi-
viso a la sociedad de ganancia-
les y al conyuge o cényuges, en
proporcion al valor de las apor
taciones respectivas.

16 » Revista LEX

acuerdo, atribuir la condicion
de gananciales a los bienes que
adquieran a titulo oneroso du-
rante el matrimonio, cualquiera
que sea la procedencia del pre-
cio o contraprestacion y la for-
ma y plazos en que se satisfaga.
Sl la adquisicién se hiciere en
forma conjunta y sin atribucién
de cuotas, se presumira su vo-
luntad favorable al caracter ga-
nancial de tales bienes.

Los bienes adquiridos por uno
de los conyuges durante la so-
cledad, tendran naturaleza ga-
nancial si el primer desembol-
so tuviera tal caracter, aunque
los plazos restantes se satisfa-
gan con dinero privativo. 51 el
primer desembolso tuviere ca-
racter privativo, el bien sera de
esta naturaleza.

Los bienes comprados a pla-
zos por uno de los conyuges
antes de comenzar la sociedad
tendran siempre caracter pri-
vativo, aun cuando la totalidad
o parte del precio aplazado se
satisfaga con dinero ganancial.
Se exceptuan la vivienda y ves-
timenta familiares, respecto de
los cuales se aplicara lo que es-
tablece el articulo 143 del Co6-
digo de la Familia.

vy cualquier otra mejora que se
realice en los bienes ganancia-
les y en los privativos tendran el
caracter correspondiente a los
bienes a que afecten, sin perjui-
clo del reembolso del valor sa-
tisfecho. Las mismas reglas del
articulo anterior se aplicaran a
los incrementos patrimoniales
Incorporados a una explota-
cidn, establecimiento mercantil
u otro género de empresa.

Por ultimo, podemos sehalar
la presuncioén iuris tantum, por la
cual los bienes existentes en el
matrimonio, mientras no se prue-
be que pertenecen privativamen-
te al marido o a la mujer, se con-
sideran gananciales; debiendo asti
responder los bienes gananciales
de las obligaciones contraidas
por uno solo de los coényuges,
en caso de separaciéon de hecho,
para atender los gastos de soste-
nimiento, prevision y educaciéon
de los hijos que estén a cargo de
la sociedad de gananciales.

En cuanto a la liquidacion de la
sociedad de gananciales, al ser
esta una figura accesoria al ma-
trimonio, se da por la terminaciéon
del matrimonio, ademas por las
mismas causas que por la parti-
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cipacion de ganancia se extingue,
cuando se decrete la separacion
de cuerpo, o que a través de capi-
tulaciones se acoja otro Régimen
y también en los casos que pue-
den los conyuges pedir su con-
clusiéon a través de la via judicial,
conforme los articulos 107, 108 y
109 del Cédigo de Familia.

Ofra causa de terminacion del
régimen de sociedad de ganancia-
leslo es, la falta grave y reincidente

de alguno de los cényuges de in-
cumplir con su deber de comuni-
car la marcha y rendimiento de sus
actividades econdmicas, conforme
el segundo parrafo del articulo 181
de la Ley 3 de 1994. Es decir, en
este caso, opera una terminacion
del régimen, por resolucion. En
este caso quien cumple es el que
pide la resolucién por la via judicial.

Una vez se disuelve la socie-
dad se debe realizar un inventario

para determinar el pasivo y activo
de la sociedad de gananciales.

El activo de la sociedad de ga-
nanciales comprendera: los bie-
nes gananciales existentes en el
momento de la disolucidn; el im-
porte actualizado del valor que
tenian los bienes al ser enajena-
dos por negocio iegal o fraudu-
lento, si no hubieran sido recupe-
rados; vy, el importe actualizado
de las cantidades pagadas por

Revista LEX « 17
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la sociedad que fueran de cargo
soélo de un cényuge, vy en general,
las que constituyan creditos de la
socledad contra éste.

Y, el pasivo de la sociedad es-
tara integrado por las siguientes
partidas: las deudas pendientes a
cargo de la sociedad; el importe
actualizado del valor de los bie-
nes privativos, cuando su retribu-
cion debe hacerse en metalico,
por haber sido gastados en inte-
rés de la sociedad. Igual regla se
aplicara al deterioro producido en
dichos bienes por su uso en bene-
ficio de la sociedad; y el importe
actualizado de las cantidades que,
habiendo sido pagadas por uno
solo de los coényuges, fueran de
cargo de la sociedad y, en general,
las que constituyan créditos de los
cényuges contra la sociedad.

Aqui habria que preguntarse
¢qué deudas tienen prioridad a
pagarse, una vez terminado el in-
ventario de la liquidacién?

Al respecto, nuestra Ley de fa-
milia en su articulo 186 establece
que se pagaran en primer lugar
las deudas de la sociedad, co-
menzando por las alimenticias, si
no existiere suficiente caudal, los
acreedores podran declarar el
concurso o la quiebra.

Pero, si el caso fuese que hu-

18 » Revista LEX

biere suficiente metalico para pa-
gar las deudas, podran ofrecerse
para el pago de la deuda adjudi-
caciones de bienes gananciales.
Pagado lo anterior, se procede-
ra a las indemnizaciones y reinte-
gros de cada conyuge, hasta don-
de alcance el caudal inventariado.
En fin, también se les concede a
los cényuges la facultad u, oportuni-
dad de escoger cierta categoria de
bienes veamos nuestro Codigo de
Familia, conforme su articulo 193:

1. Los bienes de uso personal
no incluidos en el numeral 7
del Articulo 135;

2. La explotacién agricola, co-
mercial o industrial que hu-
biere llevado con su trabajo;

3. El local donde hubiese veni-
do ejerciendo su profesion; y

4. En caso de muerte del otro
conyuge, la vivienda donde es-
tuviere la residencia habitual”.

Lo sehala el texto de tal disposi-
cién, tiene como finalidad, garan-
tizar que aquellos bienes que se
presume, alguno de los conyuges
le tienen cierto valor emocional.

Asi, el efecto patrimonial del
matrimonio se constituye en dere-
chos subjetivos, garantizados por

Al respecto, nuestra
Ley de familia en su
articulo 186 establece
que se pagardn en
primer lugar las
deudas de la sociedad,
comenzando por las
alimenticias, si no
existiere suficiente
caudal, los acreedores
podrdn declarar el

concurso o la quiebra.

)
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el derecho objetivo, para el caso,
el conjunto de reglas de derecho
familiar cuyo objeto exclusivo,
es regular derechos patrimonia-
les susceptible de valorizarse en
dinero de manera directa e indi-
recta en la organizacion, vida y di-
solucién del matrimonio, distintos
del derecho de alimento.
Derechos de
orden subjetivo, que no dejan
de presentar una problematica,
desde que el derecho empez6 a
confundirse con las prerrogativas
de la persona, con el poder, que
emana de su calidad de ser libre,
de explotarlas y de ordenar su
respeto.Y es a ese poder a lo que
se ha llamado derecho subjetivo.
De alli que Recasens Siches que
pensaba “...que era fundamental
realizar una adecuada integra-
cidn, entre la teoria de los valores
v la esfera de la existencia huma-
na, para que aquellos no tengan el
caracter de principios abstractos”
(1965). Porque su importancia es
histérica y juridica. Por ello, revi-
sar las corrientes y las teorias que
las fundamentan, hasta reconocer
sus limites tanto extrinsecos como
intrinsecos; nos lleva a preguntar-
nos: ¢silos limites de los derechos
subjetivos referentes a los dere-
chos patrimoniales que derivan

patrimoniales

del régimen econdmico matrimo-
nial de sociedad de gananciales,
bajo la norma matriz condicio-
nante de la buena fe, guardan re-
lacién con el ejercicio abusivo de
tales derechos.

Reflexion que debe ser del co-
nocimiento del jurista, por cuanto
esos ambitos en los que al sujeto
se le reconoce, constituyen dos
ambitos de la realidad juridica
claramente diferenciados:

* Es un ambito de poder; por lo
que se trata una situacion de po-
der del sujeto titular del derecho,
que da lugar a que frente a un
derecho subjetivo siempre exis-
te un deber, que el ordenamien-
to juridico reconoce y otorga, al
tratarse de una realidad juridica.

* El derecho subjetivo viene de-
terminado por el ordenamiento
juridico, bien como reconoci-
miento de una realidad anterior
O preexistente, bien como otorga-
miento, es decir, como realidad
primera, era la realidad juridica
que unicamente surge el derecho
subjetivo como realidad juridica y
existencia de la realidad anterior.

Y, asi lo vemos en la normativa
del Cédigo de la Familia en lo re-
ferente alos regimenes de econé-

micos matrimoniales a las cuales
hemos hecho referencia.

Lo cierto es que, la revisién bi-
bliogréafica nos demuestra que la
quaestio 1uris concerniente al de-
recho subjetivo, constituye una de
las mas intrincadas discusiones
juridicas. No obstante, la discu-
sién acerca de la concepcién que
se tiene del derecho subjetivo se
revela como condicién esencial
para la formulacién del ejercicio
abusivo de ese derecho. De allf
que la idea de limitacién de tales
derechos subjetivos, esta indisolu-
blemente ligada a la posicién que
se tiene de los derechos subjeti-
vos y de las posiciones juridicas.

La pregunta seria ipueden li-
mitarse tales derechos subjetivos
de rango familiar relativos o dima-
nados del matrimonio y pactados
sobre la base de la autonomia de
la voluntad a través de capitula-
ciones matrimoniales?

Partamos, senalando, que el
poder de su gjercicio debe regir-
se de conformidad a la buena fe,
como se desprende del articulo
109 en concordancia con el arti-
culo 181 del Coédigo de la Familia,
que senala:

“Articulo 109. Cuando la par-
ticipacion se termine por nuli-

Revista LEX °19



dad del matrimonio y uno de
los conyuges hubiera sido de-
clarado contrayente de mala
fe, podra el otro optar por la
liquidacién del régimen eco-

némico matrimonial, y el con-
trayente de mala fe no tendra
derecho a participar en las
ganancias obtenidas por su
consorte”. (Cédigo de la Fami-
lia, 2021). El resalte es nuestro.

Merece entonces, especial
atencion, los limites de estos de-
rechos subjetivos, que como efec-
to del matrimonio se derivan del
régimen econdémico matrimonial,
de conformidad con las capitula-
ciones pactadas, ya que tal como
lo sefiale, en la Revista Cientifica
Orbis Cognita, Vol. 5(2020): “... no
hay derechos absolutos, ilimitados,
y ello significa que sus titulares,
no pueden actuar ilimitadamente,
porque tal titularidad no les conce-
de tal potestad. Por el contrario, tal
facultad debe ejercitarse de mane-
ra razonable y prudente, bajo los
limites de la buena fe como norma
condicionante; y, de la jerarquia
que el sistema normativo otorgue
a los intereses protegidos o no
protegidos.

El compromiso es establecer,
lo que denominamos los limites al
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gjercicio de los derechos subjeti-
vos tanto intrinsecos como extrin-
secos, a traves de la regulacion
debida; a fin de que no suponga
su ejercicio irracional. Por el con-
trario, una responsabilidad en su
actuacion juridica, por cuanto,
al titular el alcance y extension
de ese ambito de poder se le ha
marcado por clertas coordenadas
que le limitan mas visiblemente a
la hora de su gjercicio:

* Por un lado, la primera frontera
que encuentre el derecho sub-
jetivo es el marco de su propia
tipificacion legal o por via de
social. El ambito de poder que
comporta ese derecho y no mas
alla de €l...” (Cossu, 2020).

» Por la ofra, su ejercicio practi-
co demanda unos minimos de
ética, como lo sefalaba Larenz,
Karl (2020): *“.. no cabe conce-
bir un derecho que no esté limi-
tado de alguna forma” (limites

Al respecto, como ejemplo, te-
nemos el articulo 7.1 del Cédigo
Civil de Espafia (modificado por
el Decreto 1836/1974, de 31 de
mayo), que sefiala:

“..1. Los derechos deberan
ejercitarse conforme a las
exigencias de la buena fe. 2.
La Ley no ampara €l abuso del
derecho o el ejercicio antisocial
del mismo. Todo acto u omisién
que, por la intencién de su au-
tor, por su objeto o por las cir
cunstancias en que se realice
sobrepase manifiestamente los
limites normales del ejercicio
de un derecho, con dafo para
tercero, dara lugar a la corres-
pondiente indemnizacién y a
la adopcidn de las medidas ju-
diciales o administrativas que
impidan la persistencia en el
abuso”. El resaltado es nuestro.

Igual referencia hace la Cons-

intrinsecos). Mas también pue-
de quedar limitado el derecho
desde fuera, por su encuentro
0 colisidn con otros que aspiran
al mismo ambito de poder: se
trata, en este segundo plantea-
miento, de lo que la doctrina lla-
ma limites extrinsecos del dere-
cho...”. (enero-junio 2020).

titucién Politica de Colombia
(1991), en su articulo 95.1 al se-
nalar:

“La calidad de colombiano enal-
tece a todos los miembros de
la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrande-
cerla y dignificarla. El ejercicio
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de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitu-
cion implica responsabilidades.
Toda persona esta obligada a
cumplir la Constitucion vy las le-
yes. Son deberes de la persona
y del ciudadano: 1. Respetar los
derechos ajenos y no abusar de
los propios; ...9..." (Constituciéon
Politica de Colombia, 1991).

Por consiguiente, cuando habla-
mos de derechos, y en especial
de los subjetivos, patrimoniales
derivados del matrimonio, es claro
que su ejercicio debe ser con pru-
dencia, siempre pensando en los
efectos, cuando puedan afectarse
Intereses protegidos y consideran-
do la norma matriz condicionante
de tal gjercicio: el deber.

En las diferentes codificaciones
del Derecho Civil, es observa-
ble la coincidencia en establecer
como condicionamiento para el
ejercicio de tales derechos subje-
tivos la buena fe.

La buena fe tiene varias acep-
ciones en el ambito juridico; y, por
lo que aqui concierne, nos refe-
riremos a la buena fe en sentido
objetivo ético, o sea la conducta
dirigida a la sociedad, a la familia,
al ser humano; y que ésta manda-
ta a su cumplimiento &tico.

i W)

Sl observamos a los sujetos en
el ejercicio de sus derechos sub-
jetivos, podemos ver su postura
relacionada al otro, que como bien
lo indica el articulo 7.1 del Codi-
go Civil espafiol ya referido, que
eleva el tipo de comportamiento
de buena fe, a la medida de la tu-
tela que el derecho exige; y, que
se constituye en exigencia de ese
deber, al prohibirse el abuso del
derecho, como hemos indicado
en parrafos precedentes.

Lo cierto es que la actuacion de
buena fe, constituye un limite del

derecho, de su gjercicio antisocial,
es decir, como sefialan Manuel Ri-
vera Fernandez y Manuel Espejo
Lerdo de Tejada, *“...contra o con
infraccion de la funcién que todo
derecho desempena...”. (2017).
La determinacién del abuso del
derecho en Panama queda deter-
minada por una responsabilidad
subjetiva, a tenor del articulo 1644
de nuestro Codigo Civil, a pesar
de que la figura ha ido evolucio-
nando a una objetivacién de tal
responsabilidad subjetiva. Recor
demos como antecedente, que
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ya desde 1855, la corte de ape-
laciones de la ciudad de Colmar,
Francia, establecia que el derecho
de propiedad debia tener como
limite la satisfaccién de un interés
serio v legitimo. Postura que pos-
teriormente de manera amplia
desarrolla en 1917, Calvo Sote-
lo. Con la publicacion de su te-
sis doctoral: La doctrina del abu-
so del derecho como limitacion
del derecho subjetivo, en el cual
sustentaba que la doctrina de su
repudio era suscribible y aplica-
ble en Espafia. Tema desarrollado
posteriormente en la Sentencia
de 5 de julio de 1929, Tribunal
Supremo de Espafia, que admitid
que “en ocasiones, €l ejercicio de
una accion pudiera ser contraria a
los eternos principios de justicia’.

Pasados mas de tres lustros el
mismo tribunal Supremo, recogia
el 14 de febrero de 1944 plena-
mente la doctrina del abuso del
derecho y el art. 7,2 del Titulo
Preliminar del Cdédigo Civil es-
pafiol, reformado en 1972-1974 la
sancionaba. Sentencia esta, como
indicamos, con un protagonismo
claro del jurista- magistrado Don
José Castan Tobefias.

Esta ultima sentencia contem-
plé un caso de desproporcion en
el ejercicio de derechos subjeti-
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vos, con lo cual, a pesar de la lici-
tud del derecho, este se convierte
en abusivo. Al no actuarse de bue-
na fe y ejercer ese derecho mas
alla de sus limites.

Criterio seguido en senten-
clas mas recientes como las de 8
de julio de 1986, 6 de febrero de
1999, 14 de mayo del 2002, 28 de
enero del 20085, 21 de septiembre
del 2007 y 27 de junio del 2011,
entre otras.

Valdria sigmificativamente que
en otro estudio ampliasemos las
dos figuras requeridas para es-
tudiar a profundidad el abuso del
derecho en si mismo y las medi-
das para repudiarlo, pero otro es
el objetivo de este estudio.

EL ABUSO DEL DERECHO EN
LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD
DE GANANCIALES

La pregunta seria, ¢si a pesar
de lo senalado en la norma, una
separacion de hecho prolongada
de los conyuges puede extinguir
la sociedad de gananciales o limi-
tar el derecho a un periodo pru-
dente, al momento de la disolu-
cion y liquidacion de la sociedad
de gananciales como régimen
econdmico matrimonial? Al res-
pecto, la ley, la doctrina v la juris-
prudencia en Panama, nada dicen

al respecto, pero la doctrina ju-
risprudencial de Espafa, a través
de la Sentencia Numero 297/2019
de la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Penal, bajo la
ponencia de la Mag. Maria De Los
Angeles Parra Lucan, con No. de
recurso 3433/2016, de 28 de mayo
de 2019, han matizado la interpre-
tacion del articulo 1393(3.°) del
Codigo Civil espanol, en aquellos
supuestos en que la separacion
de hecho, larga y prolongada, al
considerar que pudiese ser indi-
cativo de querer poner fin volun-
tarlamente que escogieron para
regir sus bienes en el matrimonio.
Articulo cuyo contenido es con-
cordante con el articulo 108 del
Codigo de la Familia de Panama.

Cédigo Civil de Espaiia

“Articulo 1393: También conclui-
ra por decision judicial la socie-
dad de gananciales, a peticion
de uno de los céonyuges, en al-
guno de los casos siguientes:
1.° Haber sido el otro cényuge
judicialmente incapacitado,
declarado prodigo, ausente
0 en quiebra o concurso de
acreedores, o condenado
por abandono de familia.
Para que el Juez acuerde la
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disolucién bastara que el
coényuge que la pidiere pre-
sente la correspondiente re-
solucién judicial.
2.° Venir el otro conyuge reali-
zando por si solo actos dis-
positivos o de gestion patri-
monial que entrafien fraude,
dafio o peligro para los dere-
chos del otro en la sociedad.
Llevar separado de hecho
mas de un afio por acuerdo
mutuo o por abandono del
hogar.
4.° Incumplir grave y reiterada-
mente el deber de informar
sobre la marcha y rendi-
mientos de sus actividades
econdémicas.

En cuanto a la disoluciéon de
la sociedad por el embargo de
la parte de uno de los cényuges
por deudas propias, se estara a lo
especialmente dispuesto en este
Codigo”.

Cédigo Civil de Panama

“Articulo 108. También con-
cluira por decisién judicial la
participacién, a peticién de
uno de los conyuges, en los
siguientes casos:

1. Cuando al otro cényuge se

le incapacite judicialmente,
por ser declarado ausente
0 en quiebra o concurso de
acreedores, o condenado por
abandono de familia. Para que
el Juez acuerde la disolucién
bastara que el cényuge que
la pidiere presente la corres-
pondiente resolucién judicial;

2. Al realizar el otro cényuge
actos dispositivos o de ges-
tibn patrimonial que entra-
fien fraude, dafio o peligro
para los derechos del otro en
las ganancias;

3. Llevar separados de hecho
mas de un afo, por acuerdo
mutuo o por abandono de
hogar;y

4. Cuando cualquiera de los
coényuges lo solicite al Juez y
éste lo autorice, fundado en
justa causa’.

Entre los razonamientos de la
referida Sentencia del Tribunal Su-
premo de Espana, Sala de lo Civil
de 28 de mayo de 2019, (que no
es la unica), admite que tales se-
paraciones entre los cényuges, de
naturaleza seria y "“...prolongada
en el tiempo, los bienes adquiri-
dos con el propio trabajo e indus-
tria de cada uno de los conyuges
v sin aportacion del otro, no se in-

tegran a la comunidad de bienes
que establecieron en su regimen
econdmico matrimonial...”.

Doctrina jurisprudencial, que a
nuestro criterio no puede aplicar-
se de un modo dogmatico y abso-
luto, sino que requiere un analisis
de las circunstancias del caso, a fin
de que quede en evidencia, que
los reclamos encierran un ejerci-
cio abusivo del derecho contrario
a la buena fe. Y, que como limite
del derecho subjetivo debe asi
declararse.

CONCLUSION

Al referirnos al abuso del dere-
cho, no referenciamos actuacio-
nes contrarias a las normas, muy
por el contrario, corresponde al
gjercicio de un derecho subjetivo,
pero faltando a la buena fe, lo que
cobra relevancia en el réegimen de
sociedad de gananciales donde
prima la autonomia de la voluntad
de los contrayentes y por consi-
gulente los limites de tal ejercicio
deben ser proporcionales, a fin de
no faltar a sus fines.

En cuanto, al analisis del con-
tenido del articulo 7 del Cddigo
Civil espafiol, si aplicasemos el
método  analdgico-comparativo,
nos llevaria a establecer compa-
raciones que pudiese llevarnos a
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una conclusién por semejanza, o
a una adecuacion normativa y a
responder la pregunta inicial.

Pero, nada mas alejado de la
realidad, por cuanto considero,
que responder tal reflexién, nos
debe llevar a un riguroso estu-
dio del abuso del derecho, vy a las
motivaciones de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 14 de febre-
ro de 1944 en la que José Castan
Tobefias quien canalizé para la
aplicacion del derecho un sentido
ético y progresista de éste, que
sirvié de referente para la intro-
duccién del prenombrado articu-
lo 7 del Cdédigo Civil espafiol so-
bre el abuso del derecho”.

Ademas, para tal fin recordar
la razén de la equivocacién en la
utilizacién de la logica tradicional
para resolver problemas de in-
terpretacion normativa, como las
que nos ocupan en materia del
régimen econémico que, por ra-
zon del matrimonio, permite a los
coényuges regular los efectos pa-
trimoniales que se derivan de tal
acto.

Debe ser una labor analdgi-
ca-comparativa, pues la légica
tradicional para interpretar la nor-
ma solo enuncia el ser, pero no
del deber ser, al no existir en ella
puntos de vista de valor, ni esti-
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maciones sobre la naturaleza mis-
ma de las relaciones familiares a
las que se destina la norma; o mas
aun al desconocimiento de los li-

mites de los derechos subjetivos
v de la norma que condiciona su
ejercicio como lo es la buena fe
entre los conyuges.
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RESUMEN

as practicas y patrones socio culturales; los estereotipos y

prejuicios sexistas y el establecimiento de un sistema pa-

triarcal y heteronormativo constituyen barreras para el gjer-

cicio efectivo, pleno y garantizado de los Derechos Politicos
de las Mujeres. Las cifras en materia electoral delatan que mas alla de
los marcos normativos aprobados persiste el machismo, la misoginia y
una cultura politica distante de los postulados globales sobre igualdad
v no discriminacién.

Una vez conquistado el Derecho al Sufragio y el reconocimiento de
los Derechos Civiles, Derechos Politicos y Derechos Humanos de las
Mujeres queda producir cambios en la conceptualizacion de nuestros
aportes en el mundo y nuestra inclusién en el ejercicio del poder pu-
blico y el poder politico. Un camino en el cual se sigue luchando en
este Siglo XXI.

De alli, que el establecimiento de acciones afirmativas para garanti-
zar espacios de participacion a las mujeres constituyd el primer paso
hacia la conquista de la igualdad sustantiva. Sin embargo, en la prac-
tica, las valvulas de escape en la normativa y la percepcion de esta
como un techo no correspondieron en abordar el problema de fondo:
las barreras socio culturales existentes que impiden, limitan y restrin-
gen la participacién de las mujeres en el escenario electoral y politico.
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En Panama con el establecimiento de una cuota minima de partici-
pacién en las elecciones primarias desde 1997 y con sus consecuentes
reformas 2006, 2012 y. 2017! encara la realidad silente: los discursos
impregnados de sexismo y discriminacion, asi como, la fragilidad de la
norma electoral son la puerta para que en la practica no se concreten
los porcentajes de inclusion. Persiste el mito de la “falta de capacidad”
v “preparacion’ para participar y acceder a los cargos de represen-
tacion, quedando un paso adicional, las mujeres deben: “ganarse los
espacios”.

La paridad de género irrumpe en el escenario y abre un debate
necesario en torno a la Democracia. No se puede concebir un Estado
de Derecho y que propugne por una Democracia inclusiva, represen-
tativa y participativa sin que esté presente la mitad de la poblacién. Si
no existe un reparto equilibrado del ejercicio del poder y en la toma de
decisiones no podemos hablar de democracia y menos de equidad,
justicia social e institucionalidad democratica.

No se trata de un simple analisis que subsane una situacién en la que
por siglos las mujeres han sido relegadas de las esferas de lo publico
v lo politico; también, se trata de generar e introducir una nueva cultura
democratica donde el balance sea no sélo en igualdad de condiciones
o de partida, sino el de equiparar o igualar las relaciones entre hom-
bres y mujeres en condiciones realmente proporcionadas en todas las
estructuras de la sociedad.

Partiendo desde la conceptualizacién de la estructura, conforma-
cién y concepcion del desarrollo humano sostenible pasando por el
paradigma de lo masculino; lo heteronormativo; 1o hegemonico; el so-
metimiento a un sistema patriarcal anquilosado por siglos; la falta de
acceso a oportunidades reales y la violencia hacia las mujeres en todas
sus dimensiones, el debate se centra en la adopciéon de mecanismos
que permitan equilibrar las relaciones de género y rompan la dinamica
soclal de desigualdad existentes imperantes en nuestra sociedad.

Palabras claves: Paridad de género, Igualdad de Género, Empodera-
miento, Equidad de Género, Feminismo, Transversalizar la Perspectiva
de Género.

1 Durante la preparacion de este articulo el Tribunal Electoral present¢ a la Asamblea Nacional
el diez (10) de febrero el paquete de Reformas Electorales que incluye: el Principio de Pari-
dad de Género y alternancia en los diversos procesos eleccionarios de los partidos politicos.
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INTRODUCCION

a Democracia debe corresponder, por una

parte, a las necesidades sociales, econdmi-

cas, politicas y culturales para el fortaleci-
miento de sus instituciones y su desarrollo perdu-
rable; y por otro lado, debe garantizar derechos,
obligaciones y principios democraticos a la luz de
un Estado Constitucional de Derecho y a la adecua-
da aplicacién e implementacion de normas cuyo
fin sean, concretar dichos principios democraticos
y coadyuven a la convivencia social y al desarrollo
sostenible con equidad.

En este paradigma de la gobernabilidad demo-
cratfica, un sistema de gobierno debe corresponder
0 maximizar tres objetivos diferentes y, en ocasiones,
contradictorios: la participacion popular, su repre-
sentacion equitativa y la eficiencia gubernamental.
La primera le otorgara al régimen un valioso sustento
ciudadano y una legitimidad democratica; la segunda
garantizard la inclusion de todas las fuerzas relevantes
y organizadas de la sociedad y la tercera, le permi-
tira al ejecutivo implementar politicas coherentes y
eficientes para generar resultados tangibles (Sann-
leitner).

En ese sentido, es evidente el desequilibrio exis-
tente en el reparto de las obligaciones y deberes en
todos los ambitos de la sociedad, aunado a ello, hay
una clara y evidente infrarrepresentacion en el ejer
cicio del poder publico y poder politico, v la poca
aplicacién o generacion de politicas publicas con
enfoque de género que respondan de forma garan-

tizada a la insercién de mecanismos que propugnen
por lograr la igualdad sustantiva.

Basta con observar los informes, las estadisticas
y la representatividad de los géneros en las distintas
instancias del gobierno y de los cargos de represen-
tacion popular. Si bien los avances tecnolégicos en
esta nueva era digital donde se acortan las distan-
cias y sus diversos mecanismos establecidos a tra-
vés de plataformas y aplicaciones méviles, asi como,
los avances legislativos para la igualdad de género
no constituyen o derivan por si solos en la existencia
de cambios en la estructura de la sociedad y de una
nueva cultura politica hacia el desarrollo humano
sostenible.

No se puede limitar el establecimiento de un mar-
co normativo al reconocimiento de los derechos que
se derivan de la ciudadania como el derecho al voto
sino el de lograr concretar el derecho de elegibili-
dad y plantear mecanismos que logren transformar
las relaciones de desigualdad y poder existentes de
forma obligatoria. Pues el panorama existente nos
indica de forma clara que los atavismos socio cul-
turales no van a desaparecer por si solos y que el
derecho a la igualdad? consagrada en la legislacién
no es suficiente para concretarla en la practica coti-
diana.

2 Esimportante destacar los conceptos que convergen con respecto
al concepto de igualdad como derecho. El derecho a la igualdad
ante la Ley que implica la existencia de un mandato que todas y
todos debemos cumplir y asigna a los Organos del Estado el deber
de respetar, interpretar y aplicar sin discriminacién.Y por su parte,
el derecho a la igualdad enla Ley que se refiere al conjunto de de-
beres, derechos y garantias que establece el ordenamiento juridico.
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ANTECEDENTES AL PRINCIPIO
DE PARIDAD DE GENERO:
ACCIONES AFIRMATIVASY CUOTA
ELECTORAL

El reconocimiento de los Dere-
chos Politicos, Derechos Sociales
y Derechos Humanos entre perso-
nas de distinto sexo fue realizable
en el Siglo XX. La participacion
de las mujeres en los espacios de
toma decisiones y en los diversos
drganos de representacion politi-
ca en este Siglo XXI sigue cons-
tituyendo uno de los principales
desafios para lograr una verda-
dera Democracia y una sociedad
mas justa e igualitaria.

Es decir, que una comparativa
narrativa de cada resultado electo-
ral, del marco normativo en torno a
la cuota electoral o la legislacién na-
cional no es suficiente para realizar
una lectura formal sobre el princi-
plo de igualdad dada la estructura
de la sociedad producto de un sis-
tema patriarcal androcéntrico. Exis-
te una realidad que trasciende a la
legislacion y que debe tomarse en
cuenta al momento de realizar un
analisis de la situacién social, poli-
tica, econdmica, cultural y étnica en
torno ala dicotomia de los espacios
que han definido por siglos la cate-
goria y roles de hombres y mujeres
en la sociedad: el género.

28 ¢ Revista LEX

Implica que mas alla de co-
rresponder con los postulados
globales de no discriminacion,
en el contexto nacional se eviden-
cila que para superar esas barre-
ras se tienen que contemplar los
conceptos mas amplios sobre
igualdad. Es necesario, por ende,
corresponder al principio de
igualdad contenido en los marcos
normativos, pero, también se re-
quiere de interpelar a un concep-
to que también permite y obliga a
tratar de modo diferente lo que ha
sido tratado de dicha forma. Con-
lleva implicitamente a compren-
der y corresponder en que ese
trato diferenciador del sistema ha
excluido por siglos a la mitad de
la poblacién: las mujeres. De tal
forma, que se requiere de meca-
nismos que permitan o aceleren
las condiciones para equiparar
las relaciones de género en todos
los ambitos de la sociedad.

El siglo pasado supuso un cam-
bio en la concepciéon de los de-
rechos legales de las mujeres y
el subsecuente alcance de éstos
en el transcurso de las décadas
posteriores a 1950. Esta transfor
macién no se traduce en una ver
dadera representacion igualitaria
v en el ejercicio pleno, efectivo y
garantizado de los derechos po-

liticos dimensionados en el dere-
cho a elegibilidad y de puntos de
partidas consecuentes con las di-
ferencias de acceso y oportunida-
des para las mujeres en los distin-
tos escenarios de la vida nacional.

En esta dimensién surgen di-
Versos mecanismos que propug-
nan por un alcance que promueva
la igualdad sustantiva y que posi-
bilite la inserciéon de las mujeres
en los espacios de toma de deci-
siones a través de politicas publi-
cas con enfoque de género y de
normativas que hagan efectiva
su participacién en los procesos
electorales como primer paso en
la dimensién de una cultura demo-
cratica con perspectiva de género.

Por ello se parte del concepto
de acciones afirmativas que sur-
gen en la década de 1960 en Es-
tados Unidos como una medida
para garantizar que los afronor-
teamericanos pudieran completar
la igualdad de derechos. En este
proceso se plantea la necesidad
de establecer medidas que hagan
permisible la concrecién de la di-
mension de derechos a las muje-
res en condiciones de igualdad.
Como mecanismos especiales
buscan revertir una situacion de
desventaja o discriminacion a un
grupo en especifico, en este caso
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...las serias desventajas
producidas histéricamente
hacia las mujeres

no iban a desaparecer

por si solas

a pesar de conquistar

el reconocimiento

de Derechos.

)

las mujeres, imponiendo reservas
0 espacios de participacién en di-
versos ambitos, siendo el politico
el paso referenciado para generar
los primeros cambios.

Esta respuesta concluye que
las serias desventajas producidas
histéricamente hacia las mujeres
no iban a desaparecer por si solas
a pesar de condquistar el recono-
cimiento de Derechos. Remediar
la situacién y posibilitar el acceso
y ascenso en la vida publica su-
ponia el primer paso de reivindi-
cacion y legitimaciéon de nuestros
derechos humanos.

Contar con los medios de ac-
ceso para alcanzar y desarrollar
el gjercicio pleno de la ciudada-
nia constituye parte del analisis
centrado a dar respuesta al des-
equilibrio existente: la asigna-
cién asimétrica® de derechos y
privilegios. Por tanto, las acciones
afirmativas se caracterizan por-
que enfrentan desigualdades de
hecho y proponen medidas espe-
cificas para enfrentar las desigual-

3 Son las relaciones asimeétricas que se han
entretejido a lo interno de la sociedad y que
se han trasmitido de generacién en gene-
racion las que debemos lograr corregir y
eliminar para que las diferencias entre hom-
bres y mujeres sean irrelevantes. Definido
precisamente por la atribucién de los roles
de género que define a hombres y mujeres
surol en la sociedad.

dades reales. Estos mecanismos
se refieren a porcentajes minimos
de participacién o mayormente
conocidos como: cuotas.

Al referirnos a los aspectos
concernientes a la participacion
politica debemos tener claro que
las cuotas constituyeron un pri-
mer escenario para posibilitar el
cambio de paradigma sobre la
cuestion de Geénero en los pro-
cesos electorales. Se traduce en
generar el mecanismo de acceso
inicial a la toma de decisiones, re-
presentatividad politica y el poder
publico y politico. Refiere enton-
ces, a obtener logros politicos y
recursos de poder en las mismas
condiciones que los hombres y
que dada la estructura social im-
perante nos han sido negados.

No menos importante es €l as-
pecto relativo a la organizacion
electoral, de la estructura del siste-
ma electoral y del marco legislativo
nacional correspondiente a la ad-
ministracién publica. Esto significa
que precisamente es en la esfera
electoral donde se conjugan las
dimensiones de la representacion
politica y del acceso a los espacios
de poder publico y poder politico.

Como podemos observar, la
participacion politica de hombres
v mujeres es un derecho huma-
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no reconocido en una sociedad
democratica, representativa, par
ticipativa e inclusiva, al amparo
de los principios de igualdad y
no discriminacién (Zamora). Sin
embargo, los sistemas politicos
presentan restricciones en la
competicién electoral y politica
porque la competicién pura, o sea
la igualdad de oportunidad real
que las v los participantes en el
escenario electoral para lograr
acceder al poder es en la mayoria
de los casos, una mera aspiracion
consagrada en la Ley.

La igualdad de hombres y mu-
jeres en la toma de decisiones de-
pende de garantias juridicas, pero
también socioculturales: medidas
educativas, culturales, un reparto
mas equitativo de las responsabi-
lidades familiares y del empleo, y
la transformacion de los partidos
politicos en espacios reales de
participacion. Por su parte, los
partidos politicos tienen una fuer
te responsabilidad en materia de
igualdad de oportunidades. Po-
dria afirmarse que en sus manos
esta la oportunidad de propiciar
el empoderamiento equitativo de
hombres y mujeres en la toma de
decisiones ampliando con ello los
procesos de democracia interna
(Tello yVega, p. 146).
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Las cuotas minimas de par
ticipacion tanto en el escenario
gubernamental e institucional y
politico-electoral se constituyeron
en el primer paso en la inclusion
de mujeres en puestos de repre-
sentacién, decisién y de mayor
poder. Uno de sus indicadores de
conceptualizacién dimensionaba
la resolucién de emergencia: la
ausencia de las mujeres en el po-
der politico.

En Panama se establece la cuo-
ta electoral a partir de 1997 en la
legislacion  electoral.
mente, se han realizado diversas
reformas a fin de mejorar el me-
canismo y generar cambios dado
que en los diversos procesos de
eleccién no se lograban cumplir
con el minimo de participacion
establecido (30%). El incumpli-
miento del mecanismo se debe
a multiples factores, precisamen-
te la fragilidad de la norma para
promover e incentivar la parti-
cipacion de las mujeres y la dis-
crecionalidad de aplicacion del
mecanismo por parte de los par-
tidos politicos en caso de alianzas
electorales, se constituyen en los
principales obstaculos para con-
cretar una mayor participacion de
mujeres a cargos de representa-
cién politica.

Posterior-

Este panorama deja entrever
que los cambios requieren de una
serie de instrumentos a nivel le-
gislativo, institucional y guberna-
mental que lo hagan posible. La
cuota electoral marca un antece-
dente para colocar la cuestién de
Género en las dimensiones que
trascienden a la politica: el Esta-
do de Derecho, la Democracia,
las relaciones socio culturales y
las politicas publicas con enfoque
de género y que ademas, tienen
una multiplicidad de elementos
particulares en cada uno (los en-
foques multisectoriales, étnicos y
dinamicos que se correlacionan:
grupos o segmentos de la pobla-
cién histéricamente discrimina-
dos, donde el acceso econémico
vy educativo es desigual y que si-
guen marginados de la participa-
cién activa de la sociedad y de los
recursos basicos).

Partiendo de estas diversas
dimensiones es consecuente in-
dicar que los entornos de lo pu-
blico y lo privado requieren de
una exigencia ulterior: no es sélo
en la legislacién electoral donde
se producira el cambio per se, se
requiere, entonces, de una trans-
formacién completa del sistema:
romper y derribar las barreras
del Patriarcado que afectan tanto
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a hombres y mujeres en el pro-
ceso de socializacién como lo
heteronormativo y socialmente
aceptado como correcto: la con-
ceptualizacién de la femineidad y
la masculinidad que siguen per
petuando las relaciones y este-
reotipos de género.

Aunado a lo anterior, es impe-
rativo sefialar que la desvaloriza-
cién de los aportes de las mujeres
a la economia y la invisibilizacion
de los diversos problemas que
afectan a las mujeres: violencia,
discriminacion y desigualdades,
siguen perpetuando las relacio-

-

nes desigualdad y de poder. El
enfoque diferenciado y el trata-
miento de lo publico y lo privado
mantienen los obstaculos que se
producen en el seno de nuestra
socledad. Para atravesar dichos
obstaculos se debe corresponder
a los recursos presupuestarios
con enfoque de género; el cam-
bio de paradigma que pasa por la
concienciacion y sensibilizacion
a la poblacién en su conjunto, ¥,
ademas, a la voluntad politica de
las v los actores institucionales y
politicos para promover y generar
los cambios.

TT——

¢EN QUE CONSISTE
EL PRINCIPIO DE PARIDAD
DE GENERO?

Lograr un cambio en la estruc-
tura de la sociedad requiere de
medidas obligatorias que posibi-
liten esos cambios. El avance sig-
nificativo e incluso definitivo, no se
producira hasta tanto no se logre a
nivel legislativo y constitucional la
paridad de género.

El término parité aparecid por
primera vez en 1885, de la mano
de la feminista francesa Hubertine
Auclert (1848-1914) quien mani-
festd que eranecesario componer

Revista LEX * 31

Imagen cortesia de Dayana Bernal Vasquez.
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las asambleas de tantas mujeres
como de hombres, y no es hasta
1989 que la idea de introducir el
concepto de Paridad aparece en
los trabajos desarrollados por el
Consejo de Europa*.

El debate se origina en Fran-
cia con la publicacion del libro Au
pouvorr citoyennes. Liberté, égalite,
parité de Francoise Gaspard, Clau-
de Servaan-Schreiber y Anne Le
Gall (1992). La obra propone esta-
blecer una Ley (o varias) que otor-
gue tantos escaflos a mujeres como
hombres en todas las Asambleas
politicas. Esta composicién paritaria
reemplaza la monopolizacion del
sexo masculino en la representa-
cién politica v que ha sido producto
de la historia. Tal composicién colo-
ca a la paridad como un principio
universal y establece de forma clara
que la gestidn de los asuntos publi-
cos es un derecho de las mujeres.

4 Destacan, ademas, la resoluciéon del Parla-
mento Europeo N° 169 de 1988 en la cual se
pide a los partidos politicos que establezcan
en sus listas electorales segun un sistema
de cuotas claramente definido y controlable
para que en breve tiempo se alcance una
igualdad numérica de hombres y mujeres
en todos los ¢érganos de representacion po-
litica; y la IV Conferencia Ministerial Europea
a sobre la igualdad entre mujeres y hombres
celebrada en Estambul 13/14 de noviembre
de 1997, en la que se emite una declaracion
sobre la igualdad entre mujeres y hombres
como criterio fundamental de la Democracia.
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El concepto de Democracia Pa-
ritaria tiene su inicio formal con la
Primera Cumbre Europea: “"Mu-
Jeres en el Poder” que se celebrd
en Atenas el 3 de noviembre de
1992 (o como también se le cono-
ce, Declaracion de Atenas) y de la
que se distinguen los siguientes
aspectos declarativos:

* La igualdad formal y real entre
mujeres y hombres es un dere-
cho humano fundamental del
ser humano.

* Las mujeres representan mas
de la mitad de la poblacién. La
Democracia exige la paridad
en la representaciéon y en la ad-
ministracién de las naciones.

* Las mujeres constituyen la mi-
tad de las inteligencias y las
capacidades potenciales de
la humanidad y su infrarrepre-
sentacion en los puestos de de-
cisién constituye una pérdida
para el conjunto de la sociedad.

* La infrarrepresentacion de las
mujeres en los puestos de deci-
sién impide asumir plenamente
los intereses vy las necesidades
del conjunto de la sociedad.

» Establecer la claranecesidad de
alcanzar un reparto equilibrado
de los poderes publico y politi-
Co entre mujeres y hombres.

* Reivindicar la igualdad de par-
ticipacion de las mujeres y de
los hombres en la toma de de-
cisiones publicas y politicas.

* La necesidad de realizar mo-
dificaciones profundas en la
estructura de los procesos de
decision con el fin de asegurar
la igualdad.

La paridad nos interpela sobre
el principio de igualdad ponien-
do en cuestién la lectura clasica
de ésta porque, al pretender crear
un equilibrio de representatividad
entre hombres y mujeres en la
vida politica, constituye un cambio
radical en la percepcién tradicio-
nal del principio de igualdad y de
no-discriminacién conduciendo a
la consagracién de una igualdad
de género concreta (Mertens y
Cantarino, p. 8).

Elprincipio de paridad de géne-
ro consiste en integrar las diversi-
dades que conforman el pluralismo,
coloca en el debate las diferencias
que jerarquizan y obstaculizan el
gjercicio del poder y la toma de
decisiones que son producidas
por el Patriarcado y busca equipa-
rar las relaciones entre mujeres y
hombres en condiciones realmen-
te proporcionadas en las diversas
estructuras de la sociedad.
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La paridad es una medida, y
principio a la vez, orientada a for
malizar y lograr realmente la igual-
dad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres. Es una
herramienta para alcanzar la igual-
dad de los géneros y en la que se
genere una sociedad en la que se
reduzcan —hasta eliminar— las
consecuencias de la discrimina-
cién v las desigualdades.

Conlleva a ampliar los con-
ceptos intrinsecos a la lucha por
la igualdad, libertad y autono-
mia de las mujeres; a cuestionar
la configuracién tradicional de la
socledad y sus estructuras que
determinan la participacion de
los géneros en su construccion:
el sistema patriarcal y sus mode-
los y propiciar el paradigma de la
igualdad de los géneros en un en-
foque de cultura democratica ver
daderamente participativa, repre-
sentativa, igualitaria e inclusiva.

La igualdad de hombres y mu-
jeres en la toma de decisiones de-
pende de garantias juridicas, pero
también socio-culturales: medidas
educativas, culturales, un reparto
mas equitativo de las responsa-
bilidades familiares y del empleo
v la transformacion de los parti-
dos politicos en espacios reales
de participacién. Por su parte, los

El sistema electoral
se refiere al principio
de representacion
que subyace
al procedimiento técnico
de la eleccion,
y al procedimiento mismo,
por medio del cual
los electores y las electoras
expresan su voluntad

politica en votos...

partidos politicos tienen una fuer
te responsabilidad en materia de
igualdad de oportunidades. Podria
afirmarse que en sus manos estala
oportunidad de propiciar el empo-
deramiento equitativo de hombres
v mujeres en la toma de decisiones
ampliando con ello los procesos de
democracia interna (Tello y Vega).

ASPECTOS GENERALES EN
TORNO AL SISTEMA
ELECTORAL PANAMENO

El sistema electoral se refiere al
principio de representaciéon que
subyace al procedimiento técnico
de la eleccidn, y al procedimien-
to mismo, por medio del cual los
electores vy las electoras expresan
su voluntad politica en votos que,
a su veg, se convierten en curules
0 poder publico, es decir, que es
el instrumento practico por el cual
el concepto de representacion es
transformado en realidad.

En Panama, cada cinco afios el
pueblo es convocado a ejercer el
sufragio popular con el fin de ele-
gir: un/a Presidente/a y unv/a vice-
presidente/a de la Republica, en
una sola vuelta, mediante postula-
cién partidista o libre postulacion,
por lo tanto, sale electa la némina
presidencial que tenga la mayoria
relativa o simple de votos, en una

Revista LEX « 33
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Unica circunscripcion nacional,
permitiéndose la reeleccidon solo
pasados dos periodos electora-
les. La eleccidn legislativa, concu-
rrente a la presidencial y a la mu-
nicipal, es de caracter mixto.

Por su parte, la eleccién al Parla-
mento Centroamericano (PARLA-
CEN) va concatenada con la elec-
cién presidencial. No hay boletas
Independientes, sino que las cu-
rules se distribuyen por listas fijas
vy cerradas con base en los votos
presidenciales obtenidos por cada
partido, por un sistema de cocien-
te electoral entre los partidos que
hayan logrado subsistir, utilizando
el orden en que las/os candidatas/
os fueron postuladas/os.

En Panama convergen tanto el
sistema de mayoriarelativa o simple
y el sistema mixto. El sistema ma-
yoritario se define como un modo
de escrutinio al término del cual, la
candidatura que ha obtenido mas
votos es proclamada electa. Dicho
sistema incorpora dos subtipos: el
uninominal que es en €l cual se ad-
judica la curul o escano a la candi-
datura que obtuvo la mayoria de los
votos; y el plurinominal, en el cual
se eligen dos 0 mas candidaturas
de las listas de eleccion presenta-
das en una circunscripcion electo-
ral de acuerdo al método de elec-

34 « Revista LEX

cion. Este tipo de sistema es simple
o relativa, ya que sélo va a ocupar
la posicién a eleccién, aquella que
ha obtenido la mayoria de los votos
emitidos. Por otra parte, se le deno-
mina, mayoria absoluta, cuando se
obtiene la mitad de los votos emi-
tidos mas uno, siempre y cuando la
eleccién se realice a una vuelta.

Por lo regular los sistemas mix-
tos mezclan elementos de los me-
canismos de mayoria y de repre-
sentacién proporcional. Tienen,
ademas, una particularidad fun-
damental: la seccién del Organo
Legislativo que se elige por repre-
sentacién proporcional esta pensa-
da como una adicion que pretende
compensar la desproporcion de la
representacion elegida por medio
de la mayoria relativa. Es decir, que
en atenciéon a la formula electoral
debe existir pluralidad y proporcio-
nalidad en condiciones al menos, lo
mas equitativas posibles en la esca-
la de una representatividad de los
diversos actores que convergen en
el contexto politico y electoral.

En cuanto al tipo de lista es im-

portante entender que, en una
lista abierta, el elector o electora
podra elegir de forma selectiva a
las/os candidatas/os de listas elec-
torales diferentes o como también
se le denomina voto cruzado. En
Panama, opera la lista cerrada no
bloqueada para los circuitos plu-
rinominales. En este punto es im-
portante destacar la metodologia
o célculo de asignacién de curules:
voto selectivo o voto en “plancha”
de una lista de la boleta de elec-
cion. La féormula dependera del
momento o0 coyuntura nacional en
cuanto a la reforma electoral y su
consecuente aprobacion por la
Asamblea Nacional de Diputados.®
En tanto que, si se trata de una
lista cerrada bloqueada, postulan
los partidos politicos y el elector
o electora vota por el partido po-
litico, los votos son contabilizados
para el partido y dependiendo del
numero de votos que recibe y de
las curules disponibles en esa cir-
cunscripcién, se distribuye los es-
cafos o curules de acuerdo al or-
den en que la lista fue presentada.

5 Tomemos en cuenta que el pleno de la Corte Suprema de Justicia declara inconstitucional los
articulos 14 y 15 de la Ley N° 54 de 2012 que reforma el Cédigo Electoral que eliminaba el
voto en plancha. Fallo del 28 de abril de 2016. Para las elecciones generales de 2014 existia
la conjugacién del voto selectivo denominado un voto, una sola persona por lo que trastocaba,
de acuerdo a la interpretaciéon del demandante que vulneraba el derecho de eleccién en los
circuitos plurinominales donde se elegian a mas de dos personas y el elector o electora se le
restringia su derecho de elegir a todas las personas que integraban la lista electoral.
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De forma general se infiere
que, en la conformacién en la bo-
leta de eleccién de listas cerradas,
pero no bloqueadas permite que
el/a elector/a cambie el orden de
las candidaturas segun sus prefe-
rencias con lo cual se trastoca el
sentir de la eleccién primaria en
base al orden en que fueren elec-
tas dichas candidaturas a la elec-
cion general. El voto preferencial
reduce la incidencia de la primaria
sobre los resultados, o sobre cua-
les seran los ganadores de la elec-
cion. En esencia, son dos procesos
que entroncan de manera peculiar:
el permitir que los electores cam-
bien las candidaturas y alteren las
selecciones de candidatos hechas
por los partidos hace que los re-
sultados de las primarias no surtan
igual efecto que el que tendrian
con una lista cerrada y bloqueada.
(Freidenberq).

iQué incidencia pondera el
principio de Paridad de Género?
Hay un aspecto de relevancia para
insertar el mecanismo. Se trata de
la incorporacion de un sistema de

alternancia que subyace en dos
féormulas de incorporacion: en la
conformacion de la postulacion
0 némina para el cargo de repre-
sentacién respectivo —principal
v suplente—*° y en la distribucién
de la lista electoral por la variable
SEXO en proporciones paritarias:
50% mujeres y 50% hombres en-
cabezando la lista de forma se-
cuencial por uno u otro sexo hasta
agotar la correspondiente lista.

En esta dinamica es necesaria
hacer la lectura sobre el efecto
catalizador que tiene la dinamica
del proceso eleccionario en Pa-
nama, tanto al momento de reali-
zar las elecciones a los diversos
organismos de direccion interna
del partido politico, el método de
seleccidn en las elecciones prima-
rias (cargos principales y suplen-
tes), el impacto de una determina-
da alianza electoral, el sistema de
eleccién vy la formula que opera
para la proclamacién de la respec-
tiva circunscripcién electoral.

6 Un primer planteamiento que ha dejado en
clara evidencia que desnaturaliza el sentido
de las postulaciones en torno a la conforma-
ciéon de la poblacién. Por lo que, mal se ha
empleado este concepto ya que ha ocurri-
do un fenémeno cierto de que colocar a las
mujeres en néminas que aluden o simulan
paridad y es en los cargos de suplencias y
esto no se traduce en paridad.

Estos aspectos en la dinamica
electoral y politica son de especial
analisis en la medida que lo que se
pretende materializar es la pari-
dad numérica en la conformacion
de la Asamblea Nacional como
punto de partida. Sin embargo,
hasta la fecha en Panama, y pese
a la reforma electoral presentada
en el 2017, no existe paridad de
género’. En mi concepto particu-
lar existe una cuota electoral basa-
da en el principio de igualdad, es
decir con base a un porcentaje del
cincuenta por ciento (50%) que no
ha sido honrado en el primer paso
de insercién: la eleccion primaria
del partido politico. Se entiende
incluso, de forma equivocada, que
la paridad refiere a la conforma-
cion de la ndmina, es decir al car-
go principal o suplente.

Las disposiciones de las refor
mas electorales no variaron a fin
de generar un impacto en la con-
formacién de las Asambleas y Mu-
nicipios con respecto a la anterior:

T El presente articulo se desarrolla en mo-
mentos en que el debate en la Asamblea
Nacional se desarrolla en torno a las refor-
mas electorales y en las que no fue apro-
bado el principio de paridad de género tal
como fue consensuado en la Comisién Na-
cional de Reformas Electorales.

Revista LEX « 35
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Cuadro No. 1

CUOTA ELECTORAL BASADA EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD
—VALVULAS DE ESCAPE PARA SU INCUMPLIMIENTO—

REFORMA ELECTORAL 2012 REFORMA ELECTORAL 2012

Estructura de la norma:
Porcentaje de participacion hasta las
elecciones internas.

Cumplimiento del porcentaje en
cualquier posicién del cargo (princi-
pal o suplente).

Efecto neutralizador: En aquellos
casos en que el porcentaje sea infe-
rior a la cifra sehalada los partidos
politicos podran llenarlos con otros
miembros que aspiren a los respec-
tivos cargos de eleccion.

No hay mecanismos de sancion.

Fragilidad de la norma: Articulo
236 del cédigo electoral deja abierta
la posibilidad de que no se realicen
elecciones primarias en los partidos
politicos si asi lo establecen los es-
tatutos.
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Estructura de la norma:
Porcentaje de participacion hasta las
elecciones generales.

Garantizar la paridad (inexistente)
en la postulacién de mujeres.

Efecto neutralizador: Efector neu-
tralizador: en los casos de manera
comprobada por la secretaria feme-
nina sea inferior al porcentaje esta-
blecido se podran completar con
otros aspirantes al respectivo cargo.

No hay mecanismos de sancién. El
rechazo de la lista electoral depende
que se compruebe que no se cum-
ple el mecanismo.

Fragilidad de la norma: Articulo
301 del Codigo Electoral. Las elec-
ciones primarias son opcionales.

Son diversos los aspectos rela-
cionados a la inefectividad de la
cuota electoral actual: desde el di-
sefio y estructura de la norma; el
efecto neutralizador de su propio
contenido; la falta de mecanismos
claros y de obligatorio cumpli-
miento: en qué niveles e instancias
se aplica y cOdmo se incorpora e
inserta en base a la formula impe-
rante en el sistema electoral y con
la incorporacion de sanciones, tu-
tela o incentivos que fomenten la
participacién en todas las instan-
clas eleccionarias del correspon-
diente partido politico.

La paridad es una medida de-
finitiva para asegurar que hom-
bres y mujeres compartan €l po-
der. Cuestiona la monopolizacion
masculina del poder politico, eco-
némico, social, mas que una de-
manda numeérica es una demanda
por compartir el poder (Carrera
e Infante). Las medidas paritarias
surgen como un mecanismo de
correccion de la situacion de des-
igualdad real e involuntaria de la
mujer en el ambito politico y se
basa, por ello, en la afirmacién de
la diferenciacion (Galera).

A diferencia de los cupos o
cuotas electorales a la mujer, la
paridad de género no trata de
compensar una situacién de des-
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ventaja sino de lograr definitiva-
mente una representacion cuanti-
tativa de hombres y mujeres, 50%
v 50%. No atenta contra el sufra-
gio universal ya que correspon-
de, principalmente a los partidos
politicos, cumplir con el principio
de igualdad real si éstos realmen-
te aspiran, ética y politicamente, a
establecerlos en sus agendas de
forma definitiva, honrando el com-
promiso de garantizar su cumpli-
miento como principlio rector de
sus normas estatutarias. Y si aspi-
ran a acceder al gobierno, a res-
petar los compromisos que Pana-
ma ha adquirido para cumplir con
las agendas internacionales y con
los preceptos universales sobre
derechos humanos reconocidos
en esos documentos y a hacerlos
efectivos (Bernal).

La paridad garantiza un dere-
cho igual para hombres y mujeres;
constituye, ademas, un derecho
humano fundamental y consolida
nuestra democracia optimizando-
la y deconstruyendo los prejuicios
soclales existentes. La Iliteratura
especializada y la doctrina a ni-
vel internacional coinciden en que
donde existe, actualmente, el siste-
ma de cuotas minimas hay que ir
al sistema de paridad, y en donde
no hay cuotas electorales, la lucha

debe centrarse en Ir directamente
al sistema de paridad (Carretén).

MECANISMO DE INSERCION
LEGAL DEL PRINCIPIO
DE PARIDAD DE GENERO

Es un hecho innegable que la
adopcion de cualquier medida
para garantizar el alcance de la
igualdad de géneros o propiciar
una mayor participacion de la
mujer en los espacios de decisién
y representacion politica real re-
quiere que estén contemplados
en una norma que garantice al
menos su reconocimiento y pues-
ta en marcha.

A pesar de ello, mantenemos el
criterio que tal reconocimiento o
que esté en una la ley no es garan-
tla de que se cumpla efectivamen-
te ya que parece existir, 0 al menos
es la percepcién que se concibe,
una brecha entre lo que establece
lalegislacion, los avances en temas
de derechos humanos y la puesta
en practica de los recursos base
que esas normas reconocen para
garantizarlos, este Ultimo aspecto
es vinculante a la falta de, o nula,
voluntad de actores que tienen in-
cidencia directa en el cumplimien-
to de esas disposiciones.

En ese sentido no es suficien-
te el solo hecho de que la ley

senale tal o cual medida si no se
hace acompafiar de herramientas
complementarias y obligatorias
que en esencia y aspiraciéon de-
ben hacer efectivo el ejercicio de
los derechos politicos y humanos,
de mujeres y hombres, en condi-
ciones de igualdad. Al igual que
toda medida afirmativa, la pari-
dad puede ser incorporada en la
legislacion electoral, en las nor
mas estatutarias y reglamentos de
eleccién en los partidos politicos,
a nivel constitucional, en las es-
tructuras de gobierno y/o en otras
estructuras e instancias socilales
y econdmicas: sindicatos, asocia-
ciones y gremios empresariales,
civicos, educativos, por mencio-
nar algunos.

PARIDAD EN LA LEGISLACION
ELECTORAL

Adoptar un sistema de paridad
(hay quienes lo establecen como
principio rector de todo proceso
electoral), consistente en integrar
las listas de candidaturas a cargos
de eleccion popular por la varia-
ble sexo es decir la alternancia
secuencial a lo largo de la lista de
candidaturas o néminas de aspi-
rantes ya sea enlos procesos elec-
cionarios internos de los partidos
politicos —primarias— o para las
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elecciones generales. También se
establece que las postulaciones o
las néminas a presentar para los
organismos de direccién interna
estén regidas por el principio de
paridad de género.

Se hace referencia hasta el pro-
ceso de eleccion general y no a
que el parlamento, municipios o
corregimientos estén integrados
por el principio de paridad. Has-
ta el momento no se concibe ese
planteamiento o mas bien, no se
plantea, como en el caso de la
cuota, la reserva de escanos para
determinado cargo de eleccion
ya que lo que se trata es de ga-
rantizar el paso inicial de un de-
recho igual de condicién, es decir
desde el punto de partida, en la
aspiracion al determinado cargo
vy de lograr esos espacios a través
de otras férmulas o metodologias
como la capacitacion paritaria, el
empoderamiento, fortalecimiento
de liderazgos e impulso de can-
didaturas.

Igualmente, la paridad de gé-
nero se puede establecer en el
tiempo o progresivamente dado
que el sistema politico pareciera
necesitar asimilar poco a poco
que la integracion o el reparto
equilibrado o del acceso a los
espacios de decisién politica o

38 ¢ Revista LEX

de representacion politica es un
derecho vy, por tanto, requiere de
procesos que dinamicen la trans-
formacién en la concepcién de
las relaciones de género v en la
dimensién de la cuestién publica
en condiciones equitativas.

La paridad es un derecho hu-
mano consagrado en diversas
Convenciones ratificadas por Pa-
nama® y no de una concesién a
partir del género femenino. De
manera que, al incorporarla a
partir de determinado proceso
electoral podria significar que la
transformacién progresiva, a la
que tenemos que agregarle que
no puede ser modificada anto-
jadizamente, coadyuvaria a que
aquellas estructuras patriarcales
consolidadas en el seno de los
partidos politicos no la vean como
una amenaza, Sino que sea asimi-
lada como una evolucidén positi-
va y necesaria en el contexto de
un Estado social-democratico y
Constitucional de Derecho.

8 Al respecto, ademas, las diversas Conferen-
cias Regionales de la Mujer de América La-
tina y el Caribe y los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible, éstos adoptados por Panama
vy se complementan con el Decreto Ejecutivo
N° 393 de 14 de septiembre de 2015 que
establece la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible.

Aspectos a considerar:

* El respeto a la equidad de
género y al principio de
igualdad tanto en la estructu-
ra partidaria como en los pro-
cesos eleccionarios.

* Los mecanismos que asegu-
ren los principios de igual-
dad, no discriminacién vy
paridad en la estructura par-
tidaria, en la totalidad y en
cada una de las ndéminas de
eleccién popular, y el me-
canismo de alternancia de
hombres y mujeres en las noé-
minas de eleccién o cargo de
representacion.

* La forma en que se distribu-
yve en el periodo electoral y
no electoral la contribucion
estatal. De lo que el partido
politico disponga para capa-
citacion, debera establecerse
en forma permanente y pari-
taria tanto a hombres como
a mujeres, con €l objetivo de
capacitar, formar y promover
el conocimiento de los dere-
chos humanos, la igualdad de
géneros, Incentivar lideraz-
gos, la participacion politica,
el empoderamiento, la postu-
lacion y el ejercicio de pues-
tos de decisidn, entre otros.

* Inclusibn de mecanismos
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complementarios: adecua-
cién de los estatutos de los
partidos politicos al princi-
pio de Paridad de Género en
todas sus instancias de elec-
cién interna; metodologia de
la postulaciéon, coordinacion
del proceso de eleccion y a
qué instancia acudir en caso
de incumplimiento (Fiscalia
de Género, Tribunal Electoral,
por ejemplo, y no operativi-
zando a lo interno del partido
politico).

PARIDAD EN LAS NORMAS
ESTATUARIAS Y REGLAMENTOS
DE ELECCION

DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La paridad de género como
va he sehalado también puede
Incorporarse en las normas esta-
tuarias de los partidos politicos
y/0 sus reglamentos de eleccidon
adecuandose a lo que establezca
el Codigo Electoral o una reforma
de éste, asimismo, la paridad de
género puede establecerse sin
que necesariamente la legisla-
cién electoral lo contemple.

Es decir, que puede darse que
en la eleccién interna a los diver-
sos organismos de direccién de
los colectivos politicos, por una
parte, se rijan por el principio de

La paridad de género
también puede incorporarse
en las normas estatuarias
de los partidos politicos y/o
sus reglamentos
de eleccion adecudndose
a lo que establezca
el Codigo Electoral

o0 una reforma de éste...

)]

paridad tanto en las ndminas de
eleccion o las listas de candida-
turas, como ya se enuncio, por la
alternancia secuencial por la va-
riable sexo; y por otro lado, pue-
de suceder que las néminas que
se presenten a los comités ejecu-
tivos, directivas o los érganos de
gobierno con mayor grado de je-
rarquia o sean las estructuras de
decisién estén integrados bajo el
mandato del principio de pari-
dad, lo que no afectaria, o al me-
nos se aspira, si se trata de que la
votacidn sea por cargo.

Igualmente, puede adecuarse 0
incorporar iniciativas sobre lo que
la legislacién electoral contempla
en ese sentido u otras, y que no
necesariamente surjan del seno
de una reforma electoral, orien-
tadas a transformar las relaciones
de desigualdad, que afectan ma-
yormente a las mujeres a lo inter
no de los colectivos politicos.

PARIDAD A NIVEL CONSTITUCIONAL

“Toda asociaciéon permanente
necesita de un principio de orde-
nacion conforme al cual se cons-
tituya y desenvuelva su voluntad.
Este principio de ordenacidon sera
el que limite la situacién dentro
de la asociacién y en relacién con
ella. Una ordenacién o estatuto de
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esta naturaleza, es lo que se llama
Constitucién (...) La Constitucion
del Estado abarca, por consi-
guiente, los principios juridicos
que designan los érganos supre-
mos del Estado, los modos de su
creacioén, sus relaciones mutuas,
fijan el circulo de su accién vy, por
ultimo, la situacién de cada uno de
ellos respecto del poder del Esta-
do” (Jellinek).

No cabe duda, entonces, que
la norma por excelencia de todo
Estado que integra las garantias y
derechos fundamentales, deberes
y obligaciones de las y los ciuda-
danos, que regula los roles y fun-
ciones de los Organos del Estado
Vv sus instituciones, ordena y esta-
blece las normas de convivencia
v relacion social, politica, cultural,
educativa y econdémica entre el
Estado v sus asociados o asocia-
das, lo constituye la Constitucion
Politica.

De manera tal que elevar el
principio de paridad de género a
rango constitucional robustece y
reafirma la inclusién del mecanis-
mo como eje rector de una politica
Instrumental en las acciones esta-
tales hacia la promocién, divulga-
cién, establecimiento y avance en
la tematica de derechos humanos
v en la profundizacién e incorpo-

40 ¢ Revista LEX

racion en la legislacion electoral
0 no, de politicas publicas con
enfoque de género, en tanto que,
ya a nivel constitucional muy difi-
cilmente no pueda incorporarse
a la legislacién electoral, pero no
puede ser el Unico eje de accidon
para garantizar su cumplimiento
tal como hemos visto, requiere de
otras medidas complementarias
asi como de la voluntad de los go-
biernos en respetar y hacer cum-
plir dichas disposiciones legales.

El mandato constitucional es
corresponsal con los principios
universales sobre igualdad y no
discriminacion. Es un hecho in-
negable, por tanto, que el sistema
requiere de cambios profundos
v precisamente es a nivel consti-
tucional que la inclusién del Prin-
cipio de Paridad de Género es
necesario para la organizaciéon y
conformacién del quehacer po-
litico. Es imperativo ademas que
se establezca su obligatoriedad y
adecuacion legislativa para iniciar
los procesos de transformacion
que le acuerpan: la cuestion del
género como politica de Estado;
presupuestos con enfoque de gé-
nero; Iniciativas legislativas con
perspectiva de género; atencion
a los temas de salud, educacion
y recursos basicos; igualdad sala-

rial y la atencién integral a todas
las formas de violencia y discri-
minacién hacia mujeres, nifias y
adolescentes.

PARIDAD EN LAS ESTRUCTURAS
DE GOBIERNO

Cuando se ha hecho referencia
a la paridad de género se ha vis-
lumbrado o vinculado a la tema-
tica electoral o de participacién
a lo interno de los partidos poli-
ticos, pero va mas alla, si bien es
cierto que la paridad se vincula
al espacio de accioén politica no
debe ser éste el unico ambito de
aplicacién. Esta puede ser funcio-
nal tanto en las llamadas esferas o
ambitos de lo publico y lo privado.
Esta ultima conceptualizacion se
ha replanteado como una deman-
da en la que tanto hombres como
mujeres tengan repartidas las car-
gas, derechos y deberes en forma
equilibrada en ambos espacios,
lo que permite derribar esa ba-
rrera persistente en circunscribir
roles y asignarlos por razén del
género. Indiscutible es el aspecto
en el que se ha teorizado sobre la
marginacion de las mujeres en los
espacios de decision y participa-
cién politica (Bernal, p. 185).

Es cierto que se han dado avan-
ces importantes en el reconoci-
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miento de los derechos politicos y
de la insercién al mercado laboral
(aun cuando por igual trabajo las
mujeres siguen obteniendo me-
nor ingreso). Estos aspectos son
indudables. El analisis referencia-
do nos indica que al margen de
mecanismos que posibiliten una
mayor participacion de las muje-

—

res en el engranaje gubernamen- ‘

\%6

tal, una simple mirada nos dice
que esto no se cumple, o lo que
resulta peor, la existencia de una ’
ley no garantiza su cumplimiento.

La Ley N° 4 de 29 de enero de
1999 por la cual se instituye la
igualdad de oportunidades para

las mujeres en Panama4, estable-
ce en el Titulo II lo relativo a los
Derechos a la igualdad de oportu- %
nidades e indica en el capitulo 2°,

sobre Poder y Participacion (ar-
ticulo 7), cudles son las acciones
publicas que el Estado desarrolla-
ra para estimular la participacién
de las mujeres en los puestos de
direccién v en la politica, que per-
mitan variar las concepciones tra-
dicionales que tienden a excluir a
las mujeres del quehacer politico.
Establece, a su vez, la promocién
y creacion de mecanismos basi-
cos de coordinaciéon que fomen-
ten la solidaridad entre mujeres
v hombres de diferentes partidos
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politicos, fortaleciendo el lide-
razgo femenino en las diversas
organizaciones a nivel local y de
comunidades.

En ese sentido, uno de los se-
fialamientos a que nos referimos
en este apartado es la obligacion
de garantizar la participacién de,
por lo menos, el treinta por ciento
(80%) de mujeres en el engrana-
je gubernamental en cargos de
Ministras, Viceministras y Directo-
ras de entidades autdbnomas y se-
miauténomas y demas entidades,
v sl realmente esta disposicion se
cumple (articulo 7, numeral 6).

A pesar de los multiples esfuer-
z0s, de los proyectos y programas
que identifican los problemas, las
necesidades e intereses de las
mujeres,
nos queda pendiente ejecutar
con mayor firmeza los objetivos
para conseguir las metas estable-
cidas, es dectr, falta concretarlos,
en suma, es una tarea ineludible.
Es evidente que las barreras y los
obstaculos propiciados por valo-
res y prejuicios socioculturales
persisten y de plano, restringen el
avance real en igualdad de condi-
ciones.

En este contexto puede esta-
blecerse el principio o mecanis-
mo de paridad de género en la

en primera nstancia,

42 « Revista LEX

estructura de gobierno, ya sea en
el Organo Ejecutivo, en las entida-
des autbnomas y semiauténomas,
es decir en todo el engranaje
gubernamental o bien, por cada
entidad de acuerdo a la cantidad
de cargos a ocupar. De suma im-
portancia es, que sea aplicable a
los cargos de decision efectiva en
el gabinete y en otras esferas e
instancias de gobierno. Por lo que
es sumamente necesario €l esta-
blecimiento del principio a nivel
constitucional o bien a través de
una reforma a la mencionada ley.
En ese sentido es necesario
indicar la importancia que tras-
ciende del Decreto Ejecutivo N°
244 de 18 de diciembre de 2012,
que adopta la Politica Puablica de
Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres (PPIOM), en el que
se definen los lineamientos estra-
tégicos que el Estado panamefio
debe garantizar a fin de fomentar,
promover e impulsar la partici-
pacién politica y ciudadana de
las mujeres panamefias, su em-
poderamiento y el ejercicio de
su ciudadania en condiciones de
paridad; y adecuar la legislacién
nacional a los diversos instrumen-
tos internacionales de los que Pa-
nama es signatario en materia de
igualdad, equidad y paridad en

las diversas estructuras de poder
v toma de decisiones.

CONSIDERACIONES FINALES
EN TORNO AL PRINCIPIO
DE PARIDAD DE GENERO
Como bien se observa la pari-
dad es una férmula para acelerar
v lograr la igualdad de geéneros
en la administracién del Estado,
donde el poder publico-politico
se direcciona de forma comparti-
da ya que no podemos seguir ha-
blando de Democracia si la mitad,
segmentos, sectores, diversida-
des o disidencias siguen al mar-
gen de las decisiones que afec-
tan e impactan su vida. De igual,
romper con modelos 0 espacios
tradicionales de asignacion de ro-
les puesto que corresponde tan-
to a hombres como mujeres las
responsabilidades y alli, que mas
alld de los marcos normativos se
requiere de procesos y politicas
que fomenten ese reparto equi-
librado en la distribucién de los
quehaceres de la vida nacional.
En ese sentido existen dife-
rencias entre la adopcion de ac-
cilones afirmativas como la cuota
electoral y el principio de paridad
de género que se pueden sinteti-
zar de la siguiente manera:
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* Mientras que la cuota electo-
ral es un mecanismo de com-
pensacion para corregir des-
lgualdades que han afectado
histéricamente a las mujeres,
principalmente, la paridad es un
derecho igual para lograr defi-
nitivamente una representacion
cuantitativa de hombres y muje-
res, 50% <> 50%.

Las cuotas se refieren a porcen-
tajes minimos en listas electora-
les o en el total de candidaturas
O un clerto numero o proporcion
de cargos para ser ocupados
por mujeres que pueden variar
desde un 20% a 50% o se defi-
ne por la variable sexo. En tanto
que la paridad el porcentaje es
lgual para hombres y mujeres,
50% <> 50%.

Las cuotas se disenaron aten-
diendo a su aplicabilidad en el
tiempo, es decir que son tempo-
rales mientras que la paridad es
una medida definitiva y perma-
nente.

Las cuotas son un mecanismo

rresponderse con la composicion
de la ciudadania. Significa una
ampliacién y profundizacion del
concepto de democracia, pues
se redefine como incluyente de
ambas mitades de la poblacién,
respetando la proporcionalidad
en la representacion de hombres
v mujeres.

E150% adoptado no es la tinica
férmula para la democracia pa-
ritaria. En general se acepta que
con un maximo de 60% de uno de
los sexos ya puede hablarse de
paridad, siempre y cuando se in-
corpore la visiéon de las mujeres y
de los hombres a todas las leyes y
politicas publicas. El mecanismo
concreto es el de sistemas de lis-
tas “cremalleras’ o cierres relam-
pagos: una mujer <> un hombre a
todo lo largo de las listas (Bareiro,
Line, Lopez, Oscar, Clyde v Lilian
Soto).

El concepto de democracia pa-
ritaria implica tres aspectos:

» Equilibrio entre hombres y mu-
jeres en todos los cargos de
decision y representaciéon de
un Estado.

» El significado o impacto positi-
VO que genera transversalizarla
perspectiva de género.®

Por otra parte, hay quienes de-
fienden la conceptualizacién de
la democracia de género, misma
que surge del planteamiento ale-
man de Geschelechdemocratie
(democracia entre los sexos) del
partido verde aleman, que esta-
blece lo imprescindible de reali-
zar una alianza con los hombres
para avanzar en la equidad entre
mujeres y hombres. Ahora bien, el
principal argumento de la demo-
cracla paritaria es el espacio de
accion que impulsan las propias
mujeres sobre la propuesta de
paridad politica, ya que no se ha
dado que los hombres, ni siquiera
los progresistas, tengan a la igual-
dad entre mujeres y varones como

9 Transversalizar la perspectiva de género es
una estrategia para conseguir que las preo-
cupaciones y experiencias de las mujeres,
al igual que las de los hombres, sean parte
integrante en la elaboracién, puesta en mar-
cha, control y evaluacién de las politicas y
de los programas en todas las esferas politi-
cas, econdmicas y sociales, de manera que
las mujeres y los hombres puedan benefi-

de compensacion de la sub-repre-
sentacién femenina, en tanto que,
la democracia paritaria plantea
que la representaciéon debe co-

El reparto de las responsabili-
dades publicas y privadas en-
tre mujeres y hombres de for-
ma equilibrada.

ciarse de ellos igualmente y no se perpetiue
la desigualdad. El objetivo final de la inte-
gracion es conseguir la igualdad de los gé-
neros. [Definicién elaborada por el Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) en julio de 1997].
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el gje principal de su accion (Ba-
reiro, Lépez y Soto, p. 719).

La paridad es necesaria. No dis-
crimina, puesto que su finalidad es
que hombres y mujeres participen
en condiciones de igualdad. Dis-
criminatorio en todo caso es no
brindar a todas y todos los actores
sociales de forma real, efectiva y ga-
rantizada, las mismas oportunida-
des. Es una medida que contribuye
al buen gobierno, a una gobernabi-
lidad equilibrada y al progreso de la
sociedad ya que garantiza cambios
en las estructuras de la sociedad
que restringen nuestro desarrollo.

A pesar de lo anterior puede co-
rresponderse el planteamiento de
que la paridad de género sea una
accioén afirmativa ya que comparte
caracteristicas similares principal-
mente la que refiere al méetodo de
Insercion legal, lo cual es valido,
pero no podemos compartir €l cri-
terio de la asignacién minima tal
como se encuentra actualmente
en el Codigo Electoral panamefio
porque esa interpretacion de pari-
dad es errdnea tal como he expli-
cado en paragrafos anteriores.

Por otra parte, hay tantos otros
aportes que desde la academia
se han conceptualizado, diversos
estudios que sobre el particular
detallan v justifican la paridad de
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género, y que no es un concepto
nuevo ni sacado de los cabellos.
Se destacan tres en particular so-
bre el gje de accidn politica: como
derecho humano, desde el princi-
pio de igualdad y no discrimina-
cién y del concepto sobre gender
mainstreaming™® o desde el enfo-
que de la democracia de género
citada anteriormente o al mayor
mente conocido y aceptado, de-
mocracia paritaria.

El concepto de paridad no se
limita a los recursos de autoridad,
sino que también incluye otro tipo
de recursos que deberian ser
compartidos como los econdémi-
cos, culturales o de autonomia per-
sonal. En efecto, la realidad mues-

10 La estrategia del gender mainstreaming
(género en la corriente principal) se co-
nocié en la Republica Federal Alemana a
través de la politica de la Unién Europea.
No obstante, sus raices se encuentran en
el movimiento de mujeres a nivel mundial
v sus experiencias con los esfuerzos por
hacer que los gobiernos acepten sus de-
mandas. En cada una de las primeras tres
conferencias mundiales de mujeres, se for-
mularon, aprobaron y registraron en docu-
mentos recomendaciones para mejorar la
situacién de las mujeres.

(...) Consiste en reorganizar, mejorar, de-
sarrollar y evaluar los procesos de toma de
decisiones en todas las instancias politicas y
de trabajo de una organizacion. El objetivo
del gender mainstreaming es introducir en
todos los procesos de toma de decisiones
la perspectiva de las relaciones de género y
que todos los procesos de toma de decisio-
nes se vuelvan utiles para el establecimiento
de la igualdad de oportunidades entre los
géneros.

tra que los espacios de exclusiéon
de las mujeres estan vinculados al
poder, a la autoridad, a la influen-
cia, al dinero, y en general a la au-
tonomia personal, y que en el siglo
XXI las mujeres siguen teniendo
un acceso desigual a los recursos
educativos, laborales, econémi-
cos, etc. (Cobo y Gallego).

Sin duda, la paridad es el ins-
trumento que posibilita la con-
certaciéon y sensibilidad humana;
la ciudadania completa; el pro-
tagonismo activo e igualitario de
mujeres y hombres, y que logra
la transformaciéon de esas estruc-
turas primitivas que subyacen en
el seno de nuestra sociedad que
nos marginan y discriminan; por
lo tanto, su consecucion es impos-
tergable si queremos un pais mas
justo, méas productivo, mas demo-
cratico y mas inclusivo.

Para que se dé¢, y se logre, un
desarrollo humano sostenible se
requiere de la paridad porque:

* Permite la ciudadania completa.

* No solo promueve el protagonis-
mo activo e igualitario de hom-
bres y mujeres, ademas, va diri-
gido a fomentar una nueva cultura
politica cuyo objetivo central es la
optimizacién de la democracia y
el desarrollo del pas.
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Fomenta el equilibrio del po-
der compartiéndolo y admi-
nistrandolo desde enfoques
diferenciados que convergen
balanceada y armoénicamente
en beneficio de la sociedad en
general.

Cuestiona el modelo sociocul-
tural y politico actual y propone
transformar las relaciones de
género que éste impone;
Profundiza en el proceso de
concienciacion de la situacion
de discriminacién de mujeres y
hombres.

Cuestiona la legitimidad de una

democracia en la que las muje-
res siguen excluidas.

CONCLUSIONES

Asegurar una democracia don-
de la participacién igualitaria sea
el fundamento del desarrollo sos-
tenible y de la paz social pareciera
una utopia, o bien, pareciera que
dar un viraje al cémo estan consti-
tuidas las relaciones de género en
nuestra sociedad es un mito y no
una realidad en un plazo determi-
nado, o lograr cambios en las re-
glas de conducta sociocultural su-
mamente arraigadas al seno de la

poblacién es algo todavia incierto
en un futuro cercano. Consecuen-
temente, el Estado (y en todo caso
el compromiso ineludible de los
partidos politicos que aspiran a ad-
ministrarlo) debiese garantizar el
cumplimiento y el gjercicio de los
derechos contenidos en las diver
sas legislaciones sobre derechos
humanos y derechos politicos con
los que contamos como primer ar-
ticulador de las politicas publicas.
Aunado a lo anterior no se
puede culminar este enfoque sin
dimensionar los impactos gene-
rados en el mundo producto de
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la Pandemia SARS-CoV-2 y en el
que se ha acentuado los niveles
de violencia y abuso sexual ha-
cila mujeres, ninas y adolescentes;
donde la labor de cuidado y del
hogar ha recaido en mayor esca-
la en las mujeres lo que hace re-
troceder los avances en torno a
la visibilidad de los aportes que
realizamos a la economia y tra-
bajo doméstico y en lograr un re-
parto equilibrado de las labores
de cuidado y trabajo doméstico;
las desigualdades v el concepto
de diversidad se amplia e impac-
ta profundamente a las mujeres,
sobre todo, a aquellas de zonas
rurales, indigenas y campesinas;
la postergacién del debate de los
problemas que viven las mujeres
¥ su situacion actual queda en
rezago (salud sexual, atenciéon in-
tegral al problema de violencia y
abuso sexual, acceso a la educa-
cién y recursos basicos, por men-
cionar algunos) pues el eje de
prioridad es el requerimiento de
asistencia y emergencia sanitaria.

La igualdad de géneros en la
representacion politica y en el ac-
ceso a los espacios de decision
politica no se logra porque este-
mos en democracla O presuma-
mos de ella. Hoy dia, los postula-
dos que fundamentan la igualdad
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de derechos politicos, y acep-
tados universalmente, han sido
insuficientes cuando intentamos
llevarlos a la practica cotidiana si
no se adecuan e insertan féormulas
de inmediata ejecucién y politicas
publicas que asi lo permitan.

Los niveles de participacion
son diferenciados, entre hombres
y mujeres, puesto que, aun no se
han superado las discriminacio-
nes histéricas que afectan a las
mujeres, grupos diversos, indige-
nas, afrodescendientes y disiden-
tes, en tanto, las brechas salaria-
les, econdmicas y socilales siguen
ampliandose.

Panama, hace veinticuatro afios,
incorpord a su legislacién electo-
ral la cuota minima de participa-
cion politica femenina, o como
mejor se le conoce cuota elec-
toral; pero, dicha norma adolece
de mecanismos obligatorios que
garantizaran su implementacion
real y efectiva en los partidos
politicos, evidenciados en las es-
tadisticas con las que se cuenta
hoy dia y en las distintas reformas
electorales realizadas. Es decir,
que esta prescripcion legal no lo-
grd su objetivo de incrementar la
participacion politico-electoral de
las mujeres en los diversos cargos
de eleccién popular, de decision

politica y a lo interno de las es-
tructuras internas de los partidos
politicos.

Para una efectiva participacién
de la mujer en la vida politica y
publica se requiere de la paridad
de género (ésta ultima de reciente
impulso), ya que promueve la par-
ticipacién equitativa de mujeres y
hombres en las instancias de los
partidos politicos y del Estado, a
las cuales se accede por eleccio-
nes (como primer paso hacia los
diversos ambitos de la sociedad).
Dicha accién ha dejado entrever
que la discriminacién de geéne-
ro en la actividad politica no va a
desaparecer por st sola y que la
lgualdad consagrada en las leyes
no es suficiente para concretarla
en la practica cotidiana.
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Desafios
de la Ley 82 de 2013

contra la violencia hacia las
mujeres

y tipificacion del femicidio
Problemas y propuestas

HAYDEE MENDEZ ILLUECA, PHD*

RESUMEN

a Ley 82 de 2013 fue producto de la necesidad de proteger
a las mujeres de los diferentes tipos de violencia resultantes
de la sociedad patriarcal, que utiliza estereotipos como una
herramienta de sometimiento de las mujeres. Para lograr
esto, es necesario cambiar el paradigma patriarcal, que obedece a una
ley superior que, aunque no escrita, sigue operando en el imaginario
colectivo; acabar con la impunidad por estos delitos; prevenir y san-
cionar los tipos de violencia no contemplada en las leyes de violencia
domestica; v tipificar el femicidio como figura penal auténoma. Con el
advenimiento del feminismo y la concienciacién sobre la posicion que
ocupa la mujer en la sociedad patriarcal y en el hogar, se hizo nece-
sario reconocer, no soélo la viclencia intramuros sufrida por la mujer
como un miembro mas de la familia, sino reconocer e identificar todos
los otros tipos de violencia que vive la mujer en el ambito publico o
privado y en cualquier otro tipo de relacién, ya sea laboral, docente,
académica, comunitaria o de cualquier indole, sélo por el hecho de
pertenecer al sexo femenino.
Panama se uni¢ a muchos otros paises que ya habian visto la necesi-
dad de legislar en este sentido, asi como de tipificar el Femicidio como
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una figura penal auténoma, porque cuando ocurre la muerte violenta
de una mujer se desencadenan hechos y acciones que danan el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y terminan afectando las re-
laciones humanas en el conjunto de la sociedad. Es un crimen de odio,
cuya herramienta es el terror y cuyo objetivo es la impunidad. Poner
un alto a la impunidad en los femicidios puede contribuir a revertir esta
situacion.

La ley entré en vigencia en diciembre de 2013. No obstante, casi
ocho afios después, los resultados y las estadisticas de violencia hacia
las mujeres nos indican que aun falta mucho por hacer para cumplir
con los objetivos de la ley v que es notoria la falta de voluntad politica
de parte de los tres poderes del Estado. Sefialamos cuales son estos
desafios y presentamos posibles soluciones.

Palabras claves: Derechos de la Mujer, El Femicidio como figura penal
auténoma, Violencia contra las mujeres, Sociedad Patriarcal, Obligacio-
nes del Estado, Politicas Publicas, Atencion, Prevencion, Impunidad.

En un mundo hecho a la imagen de los hombres, la mujer es

solo un reflejo de la voluntad y querer masculinos.

INTRODUCCION

A partir de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(conocida como la CEDAW por sus siglas en inglés)
v la Convencién Interamericana para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra la Mujer (co-
nocida como la Belem do Para), en todos los paises
de Latinoamérica se derivaron leyes en contra de la

Octavio Paz

violencia doméstica. La primera ley contra la violen-
cila doméstica en Panama fue en 1995. Sin embargo,
no fue sino hasta el Siglo XXI que se comienza a le-
gislar contra las otras violencias que sufren las muje-
res fuera del hogar, en el ambito publico y contra el
femicidio. Desde unos afios antes de 2009, en Pana-
ma un grupo de feministas pertenecientes a varias
organizaciones feministas y de derechos humanos
tenfamos la inquietud de que era necesaria una ley
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en contra de la violencia hacia las
mujeres fuera del hogar —violen-
cia estructural perpetrada por las
mismas autoridades, violencias
en el ambito laboral, educativo,
comunitario— en fin, en todos
los ambitos, publicos y privados
en donde se mueven las mujeres,
que son el 50% de la poblacion.
Acudimos a varios diputados y
autoridades en busca de financia-
miento, pero no se pudo concre-
tizar nada. Por fin en el afio 2009,
el entonces Defensor del Pueblo,
el licenciado Ricardo Julio Vargas
v la licenciada Joyce Araujo, quien
fungia como Directora de la Ofici-
na de la Mujer, se tomaron como
propia la lucha por la elaboracion
de la ley y la autora fue contratada
como consultora para la elabora-
cioén de la propuesta de ley.
Después de su elaboracién, la
ley fue consultada a nivel nacional
e internacional; se invité a los di-
putados a reuniones y desayunos
para promoverla; se dieron char
las a varios grupos; se consultd
con expertas en el tema; y el pro-
yecto de ley se dio a conocer por
todo el territorio nacional.
Finalmente, fue presentada a
la Comisiéon de Gobierno de la
Asamblea Nacional, mediante
Participacion Ciudadana, ya que
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el Defensor del Pueblo no tiene
iniciativa legislativa. Al principio
hubo mucha oposicién de varios
grupos, oposicién que se com-
bati6é citando el ejemplo de otros
paises de la regién. No obstante, la
ley no fue aprobada hasta el 2013,
en un periodo eleccionario, ya que
los diputados buscaban el voto de
las mujeres. La Procuradora Ge-
neral de la Nacién, en ese ano, la
licenciada Ana Belfon, presentd y
defendi¢ la ley ante la Asamblea
Nacional, después de sostener
varias reuniones con algunos di-
putados, con miembros de las di-
ferentes organizaciones feministas
vy con todos sus fiscales. En estas
reuniones se llegd a aprobar mas
del 90% de los articulos originales.
Panama fue uno de los dltimos de
16 paises de la region (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile)
en promulgar una ley de tipifica-
cion del femicidio y violencia con-
tra la mujer en otros ambitos que
no fueran violencia doméstica.

A pesar de que la ley fue un
gran triunfo para el feminismo pa-
namefo, nos quedaba el temor
de que la misma se convirtiera
en letra muerta y no se cumplie-
ra. Teniamos el ejemplo de la Ley
de Igualdad de Oportunidades
de 1999, que ha sido incumplida

en gran parte. Lamentablemente,
nuestros temores han resultado
ciertos y muchos aspectos de la
ley no se han llegado a cumplir
por falta de voluntad politica.
Primero mencionaremos las in-
novaciones que establece la ley y
luego identificaremos los grandes
desafios de la ley, que el Estado
panameno no ha podido enfrentar,
ya que las medidas que se han to-
mado no han tenido los resultados
deseados: Cambiar el paradigma
patriarcal, para asegurar Educa-
cién, Proteccién, Salud y Justicia
para las mujeres. No ha sido po-
sible enfrentar estos desafios por
falta de reglamentacion y proto-
colos en todos los oérganos del
Estado, dentro de sus respectivos
ambitos de competencia y por in-
cumplimiento de las asignaciones
presupuestarias necesarias, sin
las cuales se hace imposible cum-
plir con las demas obligaciones.

GENERALIDADES
Elobjetodelaley82de 2013 es
garantizar el derecho de las muje-
res de cualquier edad a una vida
libre de violencia en un contexto de
relaciones desiguales de poder, ast
Como prevenir y sancionar todas
las formas de violencia. La ley defi-
ne la violencia en general y pasa a
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definir 27 formas de violencia con-
tra la mujer (Ley 82/2013, articulos
1-4). Sin embargo, debemos tener
en cuenta que constantemente
surgen nuevas formas de este de-
lito que deben ser consideradas,
como resultado de la evolucion y
los cambios que se producen en la
sociedad, en cuanto a las costum-
bres y la moral, la legislacion, las
nuevas tecnologias y el aumento
de conocimientos.

La Ley 82 es una ley marco, que
slenta pautas y principios rectores
vy no puede establecer al detalle
la reglamentacion que debe es-

tablecer cada poder del Estado.
Para comprender el espiritu de la
ley se debe adquirir la sensibili-
dad para entender el problema y
el origen de la inequidad y la des-
lgualdad en las relaciones entre
los géneros: el patriarcado, por-
que so6lo sl se entiende el proble-
ma se podra buscar su solucién.
El desafio principal que enfren-
ta el Estado panamerfo va mucho
mas alla de contar con buenas
leyes para las mujeres. Consiste
en atacar y cambiar un paradig-
ma v luchar contra la ideologia
patriarcal, que ftrivializa la vida
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y experiencias de la mitad de la
poblacion. El Derecho debe ser
un instrumento transformador que
desplace los actuales modelos se-
xuales, sociales, econémicos y po-
liticos, para lograr una convivencia
humana basada en la aceptaciéon
del “otro” y en la colaboracion,
como resultante del respeto a la
diversidad (cfr. Facio, Alda y Fries,
Lorena). Se toma al hombre como
modelo o paradigma de lo huma-
no y se justifica la subordinaciéon
de las mujeres en funcién de sus
pretendidos  ‘‘roles naturales”
(idem). A pesar de su condicion
privilegiada, a los hombres tam-
bién se les restringe v se les limita,
obligandolos a desempefiar un rol
opuesto al femenino. Desde nifios
se les conmina a no llorar, no de-
mostrar sus sentimientos y a ‘‘ser
hombre”, acentuando al maximo
las diferencias entre los géneros.

Este desafio se tiene que en-
frentar con capacitacion, regla-
mentacion, protocolos y politicas
publicas; no esperar que la ley
reglamente toda situacion especi-
fica que debe abordar cada insti-
tucion o empresa de acuerdo con
sus funciones, o a la actividad a
que se dedica.

Desde su promulgacién, se han
incoado varias demandas de in-
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constitucionalidad en contra de la
ley; se han promulgado leyes mo-
dificandola en su detrimento y se
han promulgado leyes que la am-
plian, pero que hasta cierto punto
resultan redundantes.

Entre las demandas de incons-
titucionalidad estan las interpues-
tas por los abogados Pedro Ivan
Moreno Gonzalez contra los arti-
culos 41 a 44 y 47 de la Ley 82,
por ser violatorios del articulo 20
de la Constitucién, porque discri-
minan contra los hombres; y Car-
los Eugenio Carrillo Villareal con-
tra los articulos 68 y 69 de la Ley
82, porque coartan la libertad de
asociacion y son violatorios de los
articulos 19 y 30 de la Constitu-
ciéon. La Procuraduria de la Admi-
nistracién emitidé concepto sobre
las normas acusadas de inconsti-
tucionales por medio de las Vistas
Nos. 1080 y 1010 respectivamen-
te, declarando que el objetivo de
la Ley 82 es modificar los patro-
nes socioculturales de conducta
de hombres y mujeres y las nor
mas acusadas no son inconstitu-
cionales, porque ante situaciones
desiguales debe ofrecerse un tra-
to legal distinto. Esta Opinién del
Procurador de la Administracion
encuentra sustento en la Conven-
cion CEDAW. Y es que enlas leyes

los dos géneros tienen igualdad
de derechos, pero en la practica 'y
en la realidad no hay equidad. La
equidad significa tratar a los dife-
rentes en forma diferente y a los
iguales en forma igual. Estas dife-
rencias v la falta de equidad entre
los géneros es lo que nos ha he-
cho llegar a la accién afirmativa,
que son "medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer (que) no se
consideraran discriminaciéon” (y
que) “‘cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igual-
dad de oportunidad y trato” (Con-
vencion CEDAW, articulo 4).

Una modificacion que va en
detrimento de la Ley 82 es la Ley
43 de 6 de julio de 2017, que re-
forma el art. 30 de la Ley 82 de
2013, que habia establecido que
el Ministerio de Gobierno tenia la
facultad de multar a los medios de
comunicaciéon que incurrieran en
discriminaciéon o violencia contra
las mujeres (Violencia Mediati-
ca), determinando el monto de la
multa en proporcién a la grave-
dad de la falta. A pesar de que la
definicién de violencia mediatica
se mantiene en la ley, durante el
gobierno del ex presidente Juan
Carlos Varela, el Ministro de Go-
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A pesar

de que la definicién

de violencia medidtica
se mantiene en la ley,
durante el gobierno

del ex presidente Juan
Carlos Varela,

el Ministro de Gobierno
Milton Henriquez,

en respuesta a la presion
de los duerios de medios,
presento la Ley 43

de 2017, que derogo

este articulo,

en clara violacion

de los derechos

de la mujer.

)

bierno Milton Henriquez, en res-
puesta a la presion de los duefios
de medios, presento la Ley 43 de
2017, que derogo este articulo, en
clara violaciéon de los derechos de
la mujer. También modificé el arti-
culo 58 de la Ley 42 de 1999 "“Por
la cual se establece la Equipara-
cion de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad”, que
protegia a estas personas de ser
objeto de burla, vejamen o de-
gradacion. Estas modificaciones
a la ley constituyeron un retroceso
que perjudica, no sélo a las mu-
jeres, sino también a las personas
con discapacidad y otros grupos
vulnerables. En lugar de multas
a los medios, la modificacién a
la Ley 82 establecio la asistencia
legal gratuita para las victimas, lo
que en la practica sabemos que
resulta inoperante. La justificacion
que se dio para las mencionadas
modificaciones fue que sancionar
la violencia mediatica era un tipo
de censura y violaba la libertad
de expresiéon. Por el contrario, la
libertad de expresion se defi-
ne como el derecho a exponer
las ideas y supone que todos los
seres humanos tienen derecho a
expresarse sin ser hostigados de-
bido a lo que opinan. Se refiere a
opiniones sobre politica, religidn,

o cualquier otro tema que se de-
bata publicamente. La libertad
de expresion no es libertad para
humillar, ni denigrar, ni exhibir
pornografia a nifios, nifias y ado-
lescentes, promover la domina-
cién sobre la mujer, humillar a las
personas con discapacidad, emi-
tir discursos de odio que generan
violencia individual o colectiva, ni
fomentar la trata de personas y la
prostitucién. Es deber del medio
de comunicacién y sus comuni-
cadores informar y educar de
manera que se aporte al mejora-
miento y evolucion de la socie-
dad. Las imagenes pornograficas
expuestas en los medios de co-
municacion y los anuncios sexua-
les donde se venden mujeres, no
pueden ser considerados como
libertad de expresién ni libertad
de prensa. “Los titulares engafio-
Sos, sin relacién con la noticia que
titulan, asi como utilizar cualquier
medio de difusion para discursos
de odio contra un grupo de la
poblacion o expresiones xenofo-
bicas, misoginas, homofébicas o
publicidad sexista para promo-
cionar un producto o servicio,
constituyen violencia mediatica”
(Méndez Illueca, Haydée, ‘“Vio-
lencia Mediatica”, La Estrella de
Panama).
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Consideramos que las leyes
promulgadas con el objeto de re-
glamentar en mas detalle los dife-
rentes tipos de violencia ya men-
cionados por la Ley 82/2013 son
redundantes y podrian haberse
establecido en la reglamentacion
de la misma, la cual, en nuestra
opinidn, ha sido insuficiente. Ade-
mas, como hemos mencionado, la
Ley 82 debe ser desarrollada por
cada institucién del Estado me-
diante reglamentos o protocolos.

La Ley 184 de 2020, De violen-
cia politica, fue presentada por la
diputada Kayra Harding a raiz de
que fue atacada fisicamente por
un colega. Un examen minucioso
de los articulos de esta ley nos re-
vela que muchas de sus normas
obedecen a principios ya conte-
nidos en la Ley 82, que muy bien
pudieron haberse incluido en el
Reglamento de la Asamblea Na-
cional, sin necesidad de pasar
por el tramite burocratico parla-
mentario para promulgar una ley,
que toma tiempo y dinero. Lo im-
portante es que el diputado agre-
sor debid haber sido juzgado por
la Corte Suprema de Justicia y si
hubiese resultado culpable, ha-
ber sido sancionado inmediata
y ejemplarmente. Las sanciones
expeditas y ejemplares combaten
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la impunidad y aumentan la con-
fianza en la justicia por parte de la
poblacién general y las victimas.

El articulo 19 de la Ley 184 de
2020 incluso considera que el
delito de violencia politica debe
considerarse una falta, a pesar
de que la Ley 82/2013 lo tipifica
como delito, al adicionar el ar
ticulo 138-A del Cdédigo Penal,
que establece que dquien incurra
en violencia contra una mujer de
cualquier manera descrita en la
ley o en conductas semejantes
sera sancionado con prisiéon de
cinco a ocho afos. Si estas con-
ductas producen dafio psiquico, la
pena se aumenta de una tercera
parte a la mitad del maximo de la
pena.

Por otro lado, la Ley 184 de
2020 exige, en el articulo 7, que
el Foro Nacional de Mujeres de
Partidos Politicos y asociaciones u
organizaciones vinculadas con la
violencia politica contra la mujer
elaboren un informe anual ante Ila
Asamblea Nacional sobre la apli-
cacion de esta Ley y su impacto.
Opinamos que una asociacion
civica con membrecia voluntaria
no deberia tener el deber de ana-
lizar leyes, elaborar informes, es-
tablecer protocolos, ni establecer
un sistema de informacién y esta-

disticas, segun el articulo 7 de la
excerta legal en comento.

La violencia politica y fisica
gjercida por un diputado de la Re-
publica es una manifestaciéon del
patriarcado y debe sancionarse.
Sin embargo, para ello ha hecho
falta voluntad politica y accién ex-
pedita de la Asamblea Nacional y
la Corte Suprema de Justicia, a la
que le corresponde juzgar los de-
litos de los diputados.

Oftra ley que establece modifi-
caciones ala Ley 82/2013 esla Ley
202 de 8 de marzo de 2021 (que
modificalaLey 82 de 2013 ylaLey
7 de 2018 referente a la preven-
cién de actos discriminatorios).

En su articulo 1, hace una am-
pliacion de la definicién que apa-
rece en el numeral 24 del articulo
4 delaLey 82, lo cual no va en de-
trimento de la definicién original,
aunque esta ultima podria inter-
pretarse como que comprende lo
descrito en la nueva ampliacion.

En su articulo 2, la misma esta-
blece que las mujeres victimas de
alguna forma de violencia tienen
derecho a obtener, de parte de
sus empleadores, los permisos
para recibir tratamientos o dar se-
guimiento a los procesos judicia-
les, sin afectar sus derechos labo-
rales. Esta norma ya aparece en
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nuestra legislaciéon, pero ademas,
perfectamente, por economia le-
gislativa, podria haberse incluido
en el Coédigo de Trabajo o en la
reglamentacién de la misma Ley
82/2013.

El articulo 3 de la Ley 202/2021
es casi una copia del numeral 2
del articulo 6 de la Ley 7/2018,
que establece que todo emplea-
dor, institucién publica o centro
de ensefianza esta obligado a es-
tablecer un procedimiento inter-
no de quejas y resolucién, confi-
dencial y efectivo. Lo nuevo seria
que la investigacién no exceda un
plazo de tres meses.

INNOVACIONES

Femicidio

La innovacién mas conocida de
la Ley 82 de 2013 es el Femicidio
como figura penal auténoma, que
se define como la forma extre-
ma de violencia contra las muje-
res, basada en la pertenencia al
sexo femenino y en una relacion
desigual de poder, por causa de
la discriminacién o violencia es-
tructural contra las mujeres. Es el
delito de causar la muerte a una
mujer de cualquier edad, median-
te accién u omisiéon, por el solo he-
cho de ser muyjer. El articulo 132-A

del Coédigo Penal establece las
circunstancias en que puede dar-
se la accién, siempre en el con-
texto de relaciones desiguales de
poder, para diferenciarlo del ho-
micidio o muerte violenta de una
mujer:

* Cuando exista una relacién de
pareja o hubiera intentado in-
fructuosamente establecer o
restablecer una relacion de esta
naturaleza o de intimidad afecti-
va o existan vinculos de paren-
tesco con la victima.

* Cuando exista relacién de con-
fianza con la victima o de carac-
ter laboral, docente o cualquie-
ra que implique subordinacion
o superioridad.

* Cuando el hecho se comete en
presencia de los hijos o hijas de
la victima.

» Cuando el autor se hubiera apro-
vechado de cualquier condicién
de riesgo o vulnerabilidad fisica
o psiquica de la victima.

» Como resultado de ritos grupa-
les o por venganza.

» Por el menosprecio o abuso del
cuerpo de la victima, para sa-
tisfaccién de instintos sexuales
0 la comisién de actos de mu-
tilacion genital o cualquier otro
tipo de mutilacién.

* Cuando el cuerpo de la victi-
ma sea expuesto, depositado
o arrojado en un lugar publico
o privado o cuando esta haya
sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo, previo a su
fallecimiento.

» Para encubrir una violacién.

» Cuando la victima se encuentre
en estado de gravidez.

* Por cualquier mévil generado
por razén de su condicion de
mujer o en un contexto de rela-
clones desiguales de poder.

Amicus Curiae

Oftra de las innovaciones de la
Ley 82 es el Amicus Curiae, que
se traduce como Amigo de la
Corte y se refiere a memoriales
ante organos judiciales naciona-
les o internacionales, que aportan
argumentos a favor de una posi-
cién, porque no son neutrales. El
objetivo de esta figura procesal es
asistir al tribunal, proporcionan-
dole una opinion fundada o una
informacién relevante que pudie-
ra escapar a la consideracion de
aquél y colaborar para decidir
con acierto un caso complejo. Sin
embargo, no produce efecto vin-
culante para el tribunal. (Méndez
Mueca, El Amicus Curiae). A pesar
del aforismo latino lura Novit Cu-
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ria, que se refiere al principio de
Derecho Procesal segun el cual el
juez conoce el Derecho aplicable
(Wikipedia), el Amicus Curiae fa-
cilita la participacion de los inte-
resados en temas donde su expe-
riencia puede ser de gran utilidad
para el tribunal. Es un medio mas
que instrumenta la democracia
participativa y le da al tribunal
mas sensibilidad sobre el interes
que la ciudadania puede tener
sobre el tema de los derechos hu-
manos de las mujeres. Aunque en
Panama el Amicus Curiae resulte
novedoso, ha sido reconocido a
nivel regional como un provecho-
so instrumento destinado a per-
mitir la participacion ciudadana
en la administracién de justicia.
La figura encuentra sustento en el
Sistema Interamericano, al cual el
articulo 4 de la Constitucién Poli-
tica ha asignado jerarquia consti-
tucional, ya que ha sido objeto de
regulacion en el Reglamento de
la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, en su articulo
62.3 v ha sido expresamente au-
torizado por la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos
con sustento en los articulos 44 y
48 de la Convencion Americana.
(Convencién Americana, arts. 44
y 48).
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Induccién al Suicidio

Podemos mencionar tambien la
innovacién de establecer un agra-
vante de pena para quien induce
a una mujer al suicidio mediante
maltrato, al agregar un parrafo al
articulo 135 del Codigo Penal.

Acoso Callejero

Por otro lado, podemos men-
cionar que, por primera vez en
Panama, la Ley 82 de 2013 recoge
el concepto de Acecho Sexual o
Acoso Callejero entre las defini-
ciones de violencia contra la mu-
jer, que en la legislacion de otros
paises ha merecido hasta una ley
especial. El acoso callejero es
una falta de respeto hacia la mu-
jer, que puede terminar hasta en
femicidio. Aunque se incluyd en
el anteproyecto de la ley espe-
cial contra actos discriminatorios
(Ley 7 de 14 de febrero de 2018,
que adopta medidas para pre-
venir, prohibir y sancionar actos
discriminatorios y dicta otras dis-
posiciones), se omitié cuando se
debati6 la ley, junto con el favori-
tismo laboral y educativo, al igual
que se omitié la sancién de multa
a los medios por incurrir en vio-
lencia mediatica y simbolica en la
Ley 43 de 2017, como ya hemos
mencionado, en detrimento de la

Ley 82 de 2013. Una muestra mas
de que el patriarcado sigue vivo.

DESAFIOS

El gran pendiente

El desafio principal que pre-
senta la ley es el cambio de pa-
radigma patriarcal. Esto puede
tomar muchos afios mas de los
que ya ha tomado a nivel mundial.
Para ello debemos “Modificar los
patrones socioculturales de con-
ducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de
los prejuicios v las practicas con-
suetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superio-
ridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres” (Convenciéon
CEDAW, articulo 5 a). Una forma
de lograr esto es a través de la ca-
pacitaciéon de hombres, mujeres,
nifios y nifias. En Panama la lucha
ha tenido avances y retrocesos. Es
una lucha continua y se ha logra-
do hasta cierto punto en otros pai-
ses, casi todos del primer mundo,
en los que no hay injerencias de
creencias religiosas en las politi-
cas publicas del pais.

Un Estado laico es imprescin-
dible para la defensa de los dere-
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chos de las mujeres, donde haya
una separacion total entre las igle-
sias y el Estado. Asf como al Esta-
do no le es licito intervenir en la
esfera de las convicciones intimas
de caracter religioso, la iglesia
tampoco debe intervenir en las
funciones publicas erga omnes,
sugiriendo directrices inspiradas
en sus dogmas y creencias —y
menos oponerse a las leyes vigen-
tes, instando a sus fieles a la des-
obediencia civil. El Estado tiene el
deber de tutelar la libertad reli-
glosa como una manifestaciéon de
su soberania auténoma dentro su
propio ambito y en defensa de la

democracia, sin privilegiar a una
iglesia determinada ni discrimi-
nar contra ninguna religién ni a los
no creyentes. Aunque tradicional-
mente Panama se ha considerado
un Estado Laico, las iglesias tienen
una fuerte influencia social y po-
litica que se refleja en politicas y
normas restrictivas en materia de
matrimonio, divorcio, aborto, anti-
concepcién y limitacién de los de-
rechos de las mujeres, los ateos,
agnosticos y homosexuales. Se
confunde el pecado con el delito.
Lo hemos visto con las marchas
multitudinarias de los fundamen-
talistas. El texto de nuestra Cons-

titucion ha quedado congelado en
el tiempo; se aleja de la evolucion
mundial y del avance de la cien-
cia y la tecnologia; es ambiguo y
contradictorio; y no sefiala taxati-
vamente que la Republica de Pa-
nama es un Estado laico.

Existe una antipatia histérica
por las mujeres en las ensefian-
zas, la teologia y las actitudes
de la mayoria de las religiones
del mundo. Como resultado de
la imposicion del patriarcado, el
hombre degrad¢ a la mujer como
cuasl esclava del hogar; se apro-
pi6 de los bienes familiares y dio
origen a la primera forma de se-
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paracion de clases entre hombres
v mujeres.

Educacién

Entre los derechos de las mu-
jeres esta el derecho a la salud
sexual y reproductiva. Para tener
salud sexual y reproductiva, es ne-
cesario que se imparta educacion
integral en sexualidad a mujeres,
nifias y adolescentes, sin conside-
raciones dogmaticas ni religiosas,
sino basadas unicamente en la
clencia. Esto no se ha logrado, a
pesar de que hay multiples leyes
que obligan a impartir educacion
Integral en sexualidad.

El articulo 28 de la Ley 82 de
2013 establece que el Ministerio
de Educacion debe velar por que
las nstituciones educativas oficia-
les y particulares incorporen en el
curriculo educativo la formacién
en el respeto de los derechos,
libertades, salud sexual y repro-
ductiva, autoestima, autonomia e
igualdad entre hombres y muje-
res a todos los niveles de escola-
ridad y en el nivel de grado y pos-
grado, asi como la sensibilizacion
v capacitaciéon al plantel docente,
personal administrativo y padres y
madres de familia.

Esto no se ha cumplido, por
la oposicion de los grupos fun-
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damentalistas. Con el argumen-
to de la “ideologia de género”,
llaman a la desobediencia civil
vy han ejercido presién sobre los
diputados de la Asamblea Nacio-
nal y las autoridades en general.
Esto, a pesar de que no sélo es
un mandato de la ley en comento,
sino de muchas otras leyes vigen-
tes, a saber, la Ley 4 de 1999 de
Igualdad de Oportunidades y el
Decreto Ejecutivo 53 de 2002 que
la reglamenta, la Ley 29 de 2002
que garantiza la salud y la educa-
cién de la adolescente embaraza-
da vy la Convencién CEDAW (Ley
4 de 1981). Esto nos indica que
no es necesaria una ley especial
de educacién sexual, sino sim-
plemente el cumplimiento de las
disposiciones de estas leyes. El
resultado de este incumplimiento
ha sido un incremento de emba-
razos precoces y enfermedades
de transmision sexual.

Durante el primer semestre de
2020 un total de 4,970 adolescen-
tes entre las edades de 10 a 19
afios ingresaron al sistema para
recibir atencion prenatal en las
instalaciones de salud de todo el
pals, segun un informe del Sis-
tema de Informaciéon y Estadisti-
cas en Salud (SEIS) del Ministe-
rio de Salud (MINSA) (Mi Diario

25/10/2020). La maternidad en la
adolescencia trae en la mayoria
de los casos consecuencias ne-
gativas e irreversibles y cambia
todo el proyecto de vida de la
adolescente, incrementando su
dependencia econdémica y eva-
porando sus perspectivas edu-
cativas y laborales. El embarazo
en adolescentes es un tema que
requiere mas educacién y apoyo
para alentar a las nifias a retra-
sar la maternidad hasta que es-
tén completamente preparadas.
El confinamiento que nos ha im-
puesto la pandemia ha resultado
en un aumento todavia mayor de
embarazos precoces, con muchos
casos de incesto.

La educacién integral en sexua-
lidad también es importante para
prevenir enfermedades de trans-
mision sexual, especialmente el
VIH SIDA, mientras que las viola-
ciones de derechos humanos, la
discriminacion y las inequidades
de género se constituyen en ba-
rreras para el acceso a los servi-
cios de prevencion, diagnéstico y
tratamiento en Panama. Para el pri-
mer semestre del 2020, el depar
tamento de epidemiologia del Mi-
nisterio de Salud (MINSA) registro
287 nuevos casos del Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH),
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de los cuales, 237 son del sexo
masculino y 74 femenino (La Es-
trella). En Panama como en el resto
del mundo, hay miles de personas
que viven con el VIH sin saberlo,
de alli que los especialistas indi-
can que la Unica forma de saber
con certeza si una persona tiene el
virus es haciéndose la prueba. La
pandemia también ha disminuido
las solicitudes de pruebas de VIH
entre la poblacion general, ya que
no hay libertad de movimiento.

Proteccién

Entre los Derechos de las muje-
res establecidos por el Capitulo III
de la Ley 82/2013 esta vivir libre de
violencia y por supuesto, el dere-
cho a la vida, por lo que la protec-
cion de la mujer contra la viclencia
y el femicidio es una de las obli-
gaciones mas demandantes del
Estado. Este es uno de los desafios
mas importantes en que el Estado
panamefio se encuentra en deuda.

Las denuncias de violencia
domeéstica han ido en aumento,
debido a la situacién actual que
enfrenta el pais por el Covid - 19.
Muchas familias de todoslos estra-
tos sociales, de diferentes edades,
entre ellas personas con discapa-
cidad, pueden o estan sufriendo
los estragos de esta pandemia y

de la violencia en el hogar. Segun
la trabajadora social Sol Gongza-
lez, “"En muchas ocasiones, es un
tema que se manifiesta dentro del
hogar como un maltrato mvisible,
sufrido tanto por mujeres como
nifios, e incluso por hombres, vi-
vido generalmente en el mayor
de los silencios. La Violencia Do-
mestica en Panama, puede incluir
cualquier tipo de abuso fisico, psi-
colégico o econdmico, entre otras,
v no hace distinciones de clase
soclal, racial, religiosa o de edad”
(IPHE). Segun el Informe estadis-
tico de Violencia Doméstica del
Ministerio Publico, de enero a di-
clembre de 2020 hubo 15,123 de-
nuncias, a las que hay que sumar-
le 1,301 sdélo en enero del 2021,
sin tomar en cuenta la cifra oculta,
porque la mayoria no se denuncia
vy puede llegar al femicidio.

Las estadisticas nos indican
que ha habido un aumento alar-
mante de femicidios. En el afio
2020 se contabilizaron 31 femici-
dios, la cifra mas alta de los ulti-
mos seis afios. Ademas, se regis-
traron 5 tentativas de femicidio y
15 muertes violentas. El grupo de
edad entre 20 a 39 afios fue el mas
afectado en los femicidios del
2020, aunque el grupo de 0 a 19
afios le va pisando los talones, con

Las denuncias

de violencia doméstica
han ido en aumento,
debido a la situacion
actual que enfrenta

el pais por el Covid-19.

)]

32.3%. Por lo menos el 38% de las
victimas tenia alguna hija o hijo y
dos estaban embarazadas al mo-
mento de ser atacadas; vy el 32%
fueron cometidos por la pareja o
expareja de la victima (Femicidios
2020 Panama).

Estos resultados nos indican
dque se necesita mas capacitacion
comunitaria y de mujeres sobre
sus derechos, sobre cémo identi-
ficar la violencia (desnaturalizar
1a) y qué accidn tomar al respecto,
porque muchas no la denuncian.

El Capitulo VIII, Disposiciones
Procesales, de la Ley 82/2013 es-
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tablece, entre las medidas espe-
ciales de protecciéon a la victima
de vioclencia doméstica y otros
delitos, que el agresor utilice cual-
quier instrumento de seguridad
con receptor en la victima, mien-
tras dure el proceso, para evitar
que se acerque a la victima me-
nos de doscientos metros. Varias
empresas reconocidas internacio-
nalmente ofrecieron sus servicios
al gobierno para la adquisicion de
brazaletes, con un precio prome-
dio de tres millones de ddlares. El
Ministerio de Gobierno informo
que, debido a la pandemia, no ha-
bia fondos presupuestados para
estos menesteres. Sin embargo,
poco después se anuncid la com-
pra de semaforos inteligentes para
la ciudad capital, en momentos en
que, debido precisamente a la
pandemia, habia menos trafico de
lo normal en las calles.

También hemos fallado en pro-
teger a las mujeres porque no se
ha cumplido con la ley, que esta-
blece que el Ministerio de Desa-
rrollo Social debe garantizar los
recursos al Instituto Nacional de la
Mujer para la creacién y funciona-
miento integral de albergues y/o
centros de acogida (por lo menos
uno en cada provincia), para mu-
jeres victimas de violencia. Esta
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atencion debe estar orientada a la
integracion inmediata a su medio
familiar, social y laboral (numeral
3 del articulo 25.) Los albergues
contaran con el personal debida-
mente capacitado y especializado
en la materia. En la provincia de
Panama se construiran albergues
en Panama Centro, San Migueli-
to, Panama este y Panama oeste,
hasta de un minimo de cuatro al-
bergues (articulo 62), que traba-
jaran en forma coordinada con los
centros de atencion integral. No
se ha cumplido a cabalidad con
esta disposicién. La justificacion,
como siempre, ha sido la falta de
presupuesto.

Salud

Otro importantisimo desafio
para el Estado es la salud, que
descansa mayormente en las dis-
posiciones del articulo 27 de la
Ley 82/2013. Segum este articulo, el
Ministerio de Salud debe sensibili-
zar, prevenir y atender la violencia
contra las mujeres. La formacion y
sensibilizacion del personal de sa-
lud sobre el problema de la violen-
cia contra las mujeres es obligato-
ria y debe ser "PPC” (Permanente,
Peri¢dica y Continua), para definir
la violencia contra la mujer como
un problema de salud publica. La

ley obliga a establecer protocolos
especificos en coordinacién con el
CONVIMU, para coordinar la ela-
boracion del formulario Unico y
evitar la revictimizacién. La mayo-
ria de los médicos de urgencia no
cumplen con llenar el formulario,
lo que es necesario para detectar
la violencia y asegurar la obten-
cién y preservacion de elementos
probatorios.

En el caso de objecién de con-
clencia, se debe garantizar la
presencia de profesionales en los
lugares apartados, que puedan in-
terrumpir un embarazo cuando la
mujer tenga derecho o cuando su
vida dependa de ello, respetando
las decisiones de las mujeres so-
bre el gjercicio de sus derechos
reproductivos previstos en la ley.

Es importante seflalar que la
ley manda a todos los centros de
atencion meédica a asignar recur-
SOs para iniciar inmediatamente
el tratamiento retroviral contra el
VIH/SIDA y la anticoncepciéon de
emergencia (con el consentimien-
to informado dela victima), atodas
las mujeres victimas de violaciéon
sexual. Esto no se ha cumplido.
Debe haber un "kit” especial de
violacién en cada cuarto de ur
gencia, para obtener y preservar
elementos probatorios y se debe
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informar a la victima de sus dere-
chos y las medidas de prevencion
de enfermedades de transmision
sexual y embarazos no deseados.
Nada de esto se esta cumplien-
do a cabalidad y todavia existe la
violencia obstétrica, que consiste
en un trato abusivo, deshumaniza-
do, humillante o grosero por parte
del personal de salud en algunos
centros de salud y hospitales pu-
blicos.

Segun la Ley 82/2013, las muje-
res tienen derecho a dar su con-
sentimiento informado para los
examenes meédico-legales en los
casos de violencia sexual y esco-
ger el sexo del facultativo para la
practica de estos, dentro de las
posibilidades ofrecidas por el
servicio. Las entidades prestado-
ras de servicios de salud promo-
veran la existencia de facultativos
de ambos sexos para la atencién
de victimas de wviolencia (Ley
82/2013, numeral 6, articulo 14).
Esto debe estar contenido dentro
del protocolo de atencién a victi-
mas de violencia. Aunque todos
estos derechos existen en papel,
no se cumplen en la practica y
muchas veces el juez se anima a
defender al violador.

Justicia

El mayor problema de la vio-
lencia contra las mujeres es la
impunidad. La disuasion es im-
portante para aquellos agresores
que no han recibido capacitacion
en género y que han asimilado el
paradigma patriarcal desde nifios.
Es no darle importancia al delito,
lo que hace que la justicia pierda
credibilidad ante la poblacién y
no se disuada a los agresores de
cometer el delito.

En Panama no se han hecho es-
tudios estadisticos sobre la impu-
nidad. Hay ineficacia e impunidad
ante casos de violencia contra las
mujeres. La CIDH ha analizado
la respuesta de la administracién
de la justicia ante incidentes de
violencia contra las mujeres, utili-
zando como referente las obliga-
ciones internacionales de los Es-
tados. Reconoce los esfuerzos de
los Estados por adoptar un marco
juridico y politico para abordar la
violencia contra las mujeres que
incluye una gama de recursos €
instancias judiciales de protec-
cién, pero existe una dicotomia
entre su disponibilidad formal y su
idoneidad para remediar dichos
actos de violencia. La CIDH ha
podido constatar que “la respues-
ta judicial ante casos de violencia

contra las mujeres es notablemen-
te deficiente y no corresponde a
la gravedad e incidencia del pro-
blema” (CIDH.OAS.ORG)

Es necesario modificar el Co-
digo Procesal Penal en cuanto a
los acuerdos de pena en la etapa
Investigativa de femicidios o tenta-
tivas de femicidio cometidos por
medios de ejecucién atroces o de-
litos graves cuya pena sea de vein-
te o mas afios de prision y prohibir
los acuerdos de pena en estos ca-
sos. Ha habido varios casos en que
la comunidad y los defensores de
la victima se han visto indignados
cuando un delincuente de alta pe-
ligrosidad recibe una pena irriso-
ria sélo porque acepta los hechos
de la imputacion. En estos casos el
agresor debe ir a juicio y aceptar
la pena impuesta por el Tribunal
de Juicio, ya que la victima corre
peligro de perder la vida o vivir
con miedo el resto de su vida, una
vez el agresor cumpla su pena.

La victima tiene derecho a ser
olda y que su opinién sea con-
signada en los acuerdos de pena
que pretenda celebrar el Ministe-
rio Publico con el imputado ante
el Juez de Garantias, a fin de que
no se le desconozcan, quebran-
ten o menoscaben sus garantias
fundamentales dentro del Proce-
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so Penal, aunque su opinién no es
vinculante ni impedira la realiza-
ci6on del Acuerdo. Es importante,
también, que se oiga a la victima
cuando el imputado ha solicitado
excarcelacion mientras dura el
proceso. Sifinalmente se concede
la excarcelacién, se debe dar avi-
so a la victima para que tome las
medidas de seguridad necesa-
rias y concederle medidas espe-
ciales de proteccién, sobre todo
sl ha habido amenazas de parte
del agresor. Ha habido casos en
que el agresor aprovecha la opor-
tunidad de salir de la carcel para
matar a la victima.

Es necesario combatir el mal-
trato judicial, que conforme al nu-
meral O del articulo 4 de la Ley
82/2013, consiste en '‘Desigualdad
de trato por parte de las autori-
dades judiciales, basada en este-
reotipos sexuales, que pone en
desventaja a las mujeres. Incluye
el desconocimiento y la no apli-
cacion de las convenciones inter-
nacionales de proteccion de dere-
chos humanos, no darle la debida
importancia a los delitos de violen-
cia contra las mujeres, no tomar en
cuenta el sindrome de dependen-
cia afectiva que puedan sufrir las
mujeres en la valoracion del caso,
limitar a las victimas en su relato
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durante la audiencia y no valorar
el riesgo o peligro para la victima
o las amenazas o violencia en la
relacién de pareja al momento de
otorgar fianzas de excarcelacion.”
No hay mujer que "le guste que
le peguen” —lo que hay son mu-
jeres que estan atrapadas en el ci-
clo de la violencia o no se atreven
a dejar a su pareja por multiples
razones, a saber, razones econoé-
micas, presion familiar, miedo a
que le quiten los hijos, desconoci-
miento de las leyes, o porque su-
fre del sindrome de dependencia,
o el sindrome de mujer agredida.

CONCLUSIONES

* Es imprescindible para la de-
fensa de los derechos de las
mujeres modificar la Constitu-
cion Politica para que establez-
ca taxativamente que Panama
es un Estado laico y se modifi-
quen varias disposiciones que
le son contradictorias.

* Se requiere contar con progra-
mas de capacitacion PPC (per
manentes, periddicos y conti-
nuos) en todas las instituciones
involucradas en prevenir, pro-
teger y sancionar la violencia
contra las mujeres, asi como al
publico en general, docentes,

estudiantes y padres de familia,
con miras a cambiar el para-
digma patriarcal.

Se debe cumplir con las leyes
que obligan a la educacién in-
tegral en sexualidad para evitar
los embarazos precoces, los
abortos inseguros, el abando-
no escolar, la pobreza genera-
cional y las enfermedades de
transmision sexual.

Las asignaciones presupuesta-
rias deben priorizar la vida de
las mujeres sobre semaforos in-
teligentes y otros gastos menos
necesarios y menos importantes.
El Ministerio de Salud debe
sensibilizar, prevenir y aten-
der la violencia contra la mujer,
identificandola como un pro-
blema de salud publica, con
protocolos especificos, regu-
lar la objecién de conciencia y
darle seguimiento y monitoreo
a los médicos para que llenen
el formulario Unico para evitar
la revictimizacion.

Es necesario combatir la impu-
nidad mediante correctivos de
los procedimientos juridicos,
ya que en la practica no estan
protegiendo a las mujeres y
sancionar a los servidores pu-
blicos que no apliquen lo dis-
puesto en la Ley.
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legislacién nacional, y la aplicacion de
leyes nacionales en el ambito local.

Su experiencia incluye colaboraciones
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como conferencista y facilitara de
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Desde el inicio de sus estudios
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organizaciones de derechos humanos;
alrededor de 20 de esos afios en

favor de los derechos humanos de las
mujeres. Ha representado a la sociedad
civil panamena frente a organismos
internacionales, especialmente al
sector de las mujeres organizadas ante
los Comites Monitores de Derechos
Humanos de Naciones Unidas.
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Clara Gonzéalez para Estudios
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Sindicato de Abogados de Panama.
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Violencia
contra la mujer
en la era del Internet

MONICA DEL C. BENSON NINO*

RESUMEN

a vida humana esta ligada a la tecnologia desde sus inicios,

asi como la violencia es parte de la historia de la humani-

dad. Los alcances de esta combinacién permiten el desarro-

llo de nuevas modalidades y mecanismos violentos, al punto
que, hoy, es posible hablar de turbas virtuales. Es alto el riesgo para
las mujeres en este contexto, porque la violencia que ha existido, his-
téricamente, sobre el cuerpo de la mujer es favorecida por la potencia
diseminadora del internet y sus medios digitales. Todas las formas de
violencia contra la mujer han encontrado la manera de vincularse a las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién y el derecho ha
sido forzado a irse adaptando; ya se observan palses que han tipificado
delitos como violacién a la intimidad sexual y violencia sexual digital.
Sin embargo, el proceso es sumamente lento y esa lentitud es peligrosa,
porque estas expresiones violentas, muy lejos de tener freno, siguen
diversificAndose, mientras los sistemas de derecho, que siempre han
fallado en otorgar proteccion adecuada y efectiva a las victimas que,
igual que antes, son mayoritariamente mujeres; pese a los adelantos,
aun favorecen la idea de la subordinacién de la mujer de la que ahora
se sirven estas modalidades de violencia a través del internet.

PALABRAS CLAVES
Violencia contra la mujer, Violencia digital, Violencia sexual digital, Vio-
lencia de género digital, Violencia contra la intimidad sexual.
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INTRODUCCION

| internet y los medios digitales se han

convertido en mecanismo efectivo del

ejercicio de la violencia. Importantes

agencias internacionales de noticias, que
tienen como parte de su labor la investigacién, estan
dedicando esfuerzos a profundizar en esta ineludi-
ble circunstancia de la vida contemporanea, dando a
conocer casos en los que el internet y diversos me-
dios digitales son utilizados como arma; con la fina-
lidad de prevenir a posibles victimas. Pero, pese a
que todos los dias se conocen sucesos, es evidente
que, frente a los sistemas juridicos, pesados y lentos
como manaties, que apenas ofrecen respuesta, las
tecnologias de la informacién y la comunicacion tie-
nen mas agilidad que la de una gacela. En la mayo-
ria de los casos se observa que son sobrevivientes,
casl slempre mujeres, quienes terminan empujando
procesos que obligan al derecho a avanzar con las
exigencias del tiempo, hacia la incorporaciéon de fi-
guras que ofrezcan la proteccion adecuada frente al
surgimiento de nuevos delitos que, ligados al mundo
tecnoldgico vy sus adelantos, mutan y se multiplican
con facilidad.

EL INTERNETY LA DIVERSIFICACION
DE LA VIOLENCIA

Eldesarrollo del ser humano ha estado vinculado
a la tecnologia desde el descubrimiento del fuego y
su capacidad de transformacion de los materiales y
la invencién de la rueda, que concentrd en si fuerza
v movilidad; hasta la actualidad cuando se han en-
contrado nuevas fuentes de energia y se trabaja de
forma mas contundente para que en un futuro se

pueda prescindir del trasporte rodante. Pero escenas
comunes de la historia como carruajes tirados por
caballos, desde los cuales se dirigian flechas encen-
didas que sumian en las llamas a ciudades enteras,
v la bomba atdmica, no son suficientes para que la
gente comprenda los usos malignos de la tecnologia
v hoy, mas que nunca, la sociedad es sorprendida y
arrastrada por una marea de hechos violentos tejidos
desde el internet y los medios digitales.

Acosos, violencia sexual digital, violencia do-
meéstica a través de medios digitales, entre otras, son
parte de las formas que ahora toma la violencia y se
clerne con gran fuerza sobre la vida de las mujeres
con los mismos fines que histéricamente han teni-
do la discriminacion y la violencia contra la mujer,
causar el menoscabo en el ejercicio pleno de sus
derechos vy, por ende, mermar su desarrollo con la
diferencia de que el internet, los medios digitales y
las redes sociales funcionan como potenciadores de
las consecuencias de las violencia.

Acosos

Se habla de acosos en plural, porque asi como
entre las caracteristicas de la tecnologia actual es-
tan su amplitud, creatividad y variedad, también es
posible encontrar distintas variantes de Acoso. Estas
variantes pueden ser agrupadas utilizando un angli-
cismo cuya raiz, mob, permite la incorporaciéon de
una gama de circunstancias entre sus definiciones.

El Diccionario Cambridge destaca su uso como
sustantivo, entendiéndose como una multitud enoja-
da que puede volverse facilmente violenta y luego,
como verbo, hace referencia a la accién de reunir-
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se una multitud alrededor de alguien para expresar,
admiracién, interés o enojo. Incluso se llega a defi-
nir como organizaciéon criminal (traduccidon propia)
(dictionary.cambridge.org/es).

Precisamente, proveniente de esta raiz anglo-
sajona se ha arrastrado al espanol el participio pre-
sente mobbing, que suele ser aplicado a situaciones
que suceden en entornos de trabajo. Debe aclararse
que en el inglés, de donde procede, tiene distincion
con bullying que es una actitud particular, segun el
propio diccionario Cambridge que especifica que
este es el comportamiento de una persona que hie-
re o0 atemoriza a otra con menos poder, a menudo,
para obligarla a hacer algo que no quiere (traduc-
cion propia) (dictionary.cambridge), y en espafiol se
traduce como acoso.

Adaptada a las posibilidades del internet, que-
da claro que la caracteristica de la muchedumbre es
indefectible, por eso el anglicismo se ha ido adap-
tando y la dindmica de los idiomas ha permito la asi-
milacién tanto del bullying como de mob y mobbing,
sin distinciones claras en cuanto a lo individual o
grupal de las acciones.

Debido a aquella herramienta y sus redes socia-
les, se han llegado a transformar y calaron términos
como cyberbullyng o ciberacoso en espafiol, ciber-
turbas de cyber mob y acoso laboral como traduc-
cion de mobbing; tanto para el Diccionario Panhis-
panico del Espafiol Juridico (dpej.rae.es/mobbing)
como para el Diccionario Panhispanico de Dudas
(rae.es/dpd/mobbing). Sin embargo, tras el breve
analisis presentado, se puede ver que esta ultima
traduccién no cubre la gama de situaciones a las
que hace referencia el término en inglés y que pue-
den constatarse en internet.
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De tal manera que, cuando se trata de multitudes
virtuales, la constancia e intensidad de sus acciones,
por positivas que parezcan, pueden ser una forma
de acoso. Esta es una modalidad a la que pocas ve-
ces se identifica como un problema, pero a través de
medios digitales suele ocurrir que el supuesto apre-
cio, manifestado por grupos llamados seguidores, al
menor acto que estos no aprueban, se convierte en
ataques cargados de violencia verbal y hasta ame-
nazas de dafio fisico.

Pese a la poca importancia que se le otorga, es
quizas el mas facil de ubicar porque suele ocurrir
con mucha frecuencia en el mundo artistico, muchas
veces, a mujeres que padecen la deshumanizacién
por parte de las mismas personas que suelen ma-
nifestarles admiracién. Un ejemplo de la ocurrencia
de estos fendmenos y el alcance de sus consecuen-
clas, ya desde antes de la popularizacion del inter-
net, es el del asesinato de John Lennon. (BBC News
bbc.com/mundo)

Otros tipos de acoso, conocidos también por sus
nombres en inglés, son el fat shamingy el body sha-
ming. Como si esto antes no existiese, toma relevan-
cla y se le pone nombre debido a los alcances de las
nuevas tecnologias de la comunicacion y la informa-
Ci6n, pero no es nuevo, de ninguna manera, el acosar
e Insultar a personas por su peso o caracteristicas
fisicas. Ambos pueden definirse como humillacion
corporal.

Criticas, comparaciones, ofrecimientos bien in-
tencionados de soluciones para mejorar el cabello,
emparejar el tono de piel y hasta limpiar el acné
hacen parte de una fuerte promocién por la adqui-
sicién de productos para €llo y la acogida de los
mismos es un hecho publico y bien conocido, pero
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ademas indicador del impacto en las personas y su
relacién con el cuerpo.

Todo hace parte de la socializacién en el hogar
v la familia vy las evidencias de que el fendmeno se
repite en todo el mundo son vertidas, justamente, en
internet, donde se encuentran reportajes y relatos
en los que cualquiera puede retratarse; si crecio es-
cuchando, por ejemplo, que debia sumir el estéma-
go. (La Tercera latercera.com)

Se observa, nuevamente, el fendmeno de la falsa
positividad. Ast como proviene del entorno cercano,
expresado como supuesto carifio o preocupacion,
se utiliza esta actitud como estimulo en proyectos
de entrenamiento fisico y al ser transmitidos al pu-
blico, cargados de insultos justificados como apoyo
para bajar de peso, estos programas son avalados
por medios tradicionales y luego la masificacion es

potenciada a través del internet. La existencia de la
distincién de humillacién por peso corporal refleja la
gravedad de este tipo de ataque en particular.

Otra forma muy comun es la que se conoce como
workplace mobbing, que es un tipo de acoso en el
que compaferos y compafieras de trabajo se agru-
pan para humillar, agredir y aislar a una persona en
el entorno laboral, generalmente por envidia, para
evitar que la persona sea ascendida y muchas ve-
ces orillandola a renunciar. Tiene la dificultad de que
suele presentarse de forma disimulada o solapada,
mecanismo favorito de agresores que emplean es-
trateglias para enmascaran sus acciones, por lo que
pueden resultar mas efectivos (Escartin-Solanelles,
et al. 5); al mismo tiempo da cuenta este método del
nivel de certeza que puede alcanzar la agresion psi-
colégica, por la dificultad para ser detectada.
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Este bullyng de grupo en el trabajo involucra,
ademas, ignorar y menospreciar las habilidades de
la persona objetivo del acoso, se inventan rumores o
se disemina informacion personal de la victima y se
aplica el body shaming, pero lo mas preocupante del
acoso grupal en sociedades claramente violentas es
que se multiplican las posibilidades de agresiones
fisicas, porque en turba es mas facil adquirir valor y
obtener apoyo para pasar a este tipo de agresiones.
El peligro para las personas que son victimas de bu-
llyng grupal es real y para las mujeres se aflade €l
riesgo de violacién.

Dada la facilidad con la que los distintos tipos de
acoso se conjugan, previendo tales circunstancias
y slendo ampliamente reconocido que las mujeres
son las victimas mayoritarias de cierto tipo de deli-
tos, la Ley 82 de 24 de octubre de 2013 que adop-
ta medidas de prevencién contra la violencia en las
mujeres y reforma el Codigo Penal para tipificar el
femicidio y sancionar los hechos de violencia con-
tra la mujer; incorpora definiciones tanto de acecho
como de acoso que son amplias, y parecerian sufi-
cilentes para no dejar por fuera aquello que sucede
en el ambito del internet y medios digitales, tal como
se transcribe a continuacién:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, los siguien-
tes términos se entenderan ast:

1. Acecho sexual. Persequir, atisbar, observar a
escondidas, aguardar cautelosamente a una mu-
jer, con propositos sexuales o de otra naturaleza.
2. Acoso sexual. Todo acto o conducta de caracter
sexual no deseada que interfiere en el trabajo, en
los estudios 0 en el entorno social, que se estable-
ce como condicion de empleo o crea un entorno
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infimidatorio o que ocasiona a la victima efectos
nocivos en su bienestar fisico o psicolégico. (INA-
MU 2)

No hay limitaciones en la norma sobre los meca-
nismos y, mas alla, se tipifica la violencia psicologi-
ca contra las mujeres que quedo incorporada en el
Codigo Penal de la Republica de Panama, en la Sec-
cién 2° de Lesiones Personales del Capitulo I de los
Delitos contra la Vida Humana del Titulo I de Delitos
Contra la Vida y la Integridad Personal, ast:

Articulo 138-A. Quien incurra en violencia psico-
l6gica mediante el uso de amenazas, intimidacion,
chantaje, persecucion 0 acoso contra una mujer o
la obligue a hacer o dejar de hacer, tolerar ex-
plotacién, amenazas, exigencias de obediencia o
sumision, humillaciones o vejaciones, aislamiento
0 cualesquiera otras conductas semejantes sera
sancionado con prisién de cinco a ocho afios.

Si las conductas descritas en el parrafo anterior
producen dafio psiquico, la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad del maximo de la
pena. (Arenas 2020 20)

Aunado a esto, la definicién vista de Acoso se-
xual es clara e inclusiva respecto de los méetodos al
utilizar la frase “Todo acto o conducta’ lo que debe-
ria permitir tomar en cuenta aquello que sea realiza-
do a través de medios digitales y redes sociales. El
Acoso Sexual, queda luego tipificado en el articulo
178 del Codigo Penal en el Capitulo I sobre Viola-
cién y otros Delitos Sexuales del Titulo III de Delitos
Contra la Integridad vy la Libertad Sexual, como se
lee:
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Articulo 178. Quien acose, hostigue,
aceche o discrimine sexualmente
a una persona con dquien tiene un
vinculo laboral, escolar o religioso,
independientemente de la relaciéon
jerarquica, sera sancionado con
pena de dos a cuatro afios de pri-
sion y tratamiento terapéutico mul-
tidisciplinario en un centro de salud
publico o privado. (Arenas 2020 25)

Sin embargo, mas que la defini-
cion y la tipificacion del Codigo Pe-
nal, pesan los analisis legales mar-
cadamente estrechos y anclados a
conceptos que limitan la efectividad
de la mas avanzada de las normas.
Cuando se trata de acoso sexual en
Panama, se insiste en que es impo-
sible que estos ataques sean dirigi-
dos por personas del mismo sexo de la victima, ya
sea en calidad de autores o coémplices. Esta postura
se agrava mas aun con el anonimato que permiten
las redes sociales, sin considerar en lo absoluto que
en cuanto al sujeto activo no hay arraigo sexual algu-
no puesto que dicho sujeto es “quien”.

Esta circunstancia dificulta mucho el procesa-
miento de casos de Acoso Sexual en el ambito la-
boral o estudiantil en el que pueden participar en
calidad de complices, y acorde con la dindmica del
Mob, tanto hombres como mujeres.

Violencia Sexual Digital
Flagelos como la violencia sexual han encontra-
do casa nueva en internet, donde estan a su alcan-

De la unién de la violencia
y el acoso a través
del Internet, ha surgido
un engendro poco
reconocido en Panamd
y que el derecho interno
se niega a nombrar
o por lo menos a nombrarlo

con el respeto que merece...

ce todas las herramientas digitales
de socializacion. Dado esto, de la
union de la violencia y el acoso a
traves del internet, ha surgido un
engendro poco reconocido en Pa-
nama y que el derecho interno se
niega a nombrar o por lo menos a
nombrarlo con el respeto que me-
rece, es laViolencia Sexual Digital.

Es otra de las formas en que se
expresa la violencia digital, sobre
todo la violencia de géenero digital,
pero aplicada ala comisiéon de Deli-
tos contra la Integridad y la libertad
sexual, potenciando el dafio que se
causa y las consecuencias que de
estos actos pueden desprenderse.

Por supuesto, cuando se trata
del internet, es necesario despo-
jarse de algunas ideas tradiciona-
les respecto de la forma en que se causa el dafio
y, como elemento de analisis en la comisién de es-
tos delitos, debe darse a la libertad sexual el lugar
debido de bien juridico protegido, ineludiblemente
ligada al consentimiento, ya que, sin este, tal libertad
no existe o hay menoscabo de ella.

Estos delitos contra la integridad y la libertad
sexual, cometidos a través de medios digitales, ocu-
rren de diversas formas, una de las mas conocidas
es la de la extorsion o chantaje mediante la difusion
sin consentimiento de imdgenes intimas y también,
extorsion o chantaje mediante la difusion de image-
nes no consentidas.

Aunque no lo parezca, existe una diferencia, en
el primero, hay consentimiento para uso de disposi-
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tivos para recabar imagenes y audio en la relacion
de pareja, mientras, en el segqundo, estos dispositivos
son ocultados. De este segundo tipo de casos, aun-
que ocurren en Panama, simplemente, no se habla.

La descripcion que acaba de realizarse se ha
hecho procurando una forma mas humana del trata-
miento de estos delitos, contrario al usual desparpa-
jo, pero la ausencia de consciencia en el tratamiento
no es el tinico problema que presentan, sino la difi-
cultad para que los mismos sean ubicados en un tipo
penal y lo que no se nombra no existe.

En Panama, es frecuente que los mismos sean
vistos bajo la lupa del articulo 151 que dice:

Articulo 151. Quien mediante violencia, intimi-
dacién 0 amenaza grave, para procurarse o pro-
curar a un tercero un lucro indebido o cualquier
otro beneficio, obligue a otra persona a tomar una
disposicién patrimonial, a proporcionar informa-
clén o a tolerar, hacer u omitir alguna cosa que le
perjudique o perjudique a un tercero, sera san-
cionado con prisién de cinco a diez afios. (Arenas
2020 22)

Pero aqui, aparece un problema, usual en la le-
gislacion penal panamefia, una especie de apellidos
que tienen las conductas, en este caso especifico, la
redaccion de ‘amenaza grave’”, ante la cual se esta
en la necesidad de tratar de clasificar cuando una
amenaza es grave, bajo qué criterios y segun el per-
juicio para la victima sea considerado.

Ademas, la comisién del hecho podria quedar
sujeta a lo tipificado en el Capitulo III de Delitos
contra la Inviolabilidad del Secreto y el Derecho a la
Intimidad del Titulo II de los Delitos contra la liber
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tad, articulos 164 al 168, o en el Capitulo I de Deli-
tos contra la Seguridad Informatica del Titulo VIII del
Codigo Penal sobre los delitos contra la Seguridad
Juridica de los Medios Electrénicos, articulos 289 al
292; mas dificiles de encuadrar pero, ambos grupos,
con irrisorias penas que no se contraponen con los
riesgos v los enormes y permanentes dafios para
vida de la victima.

Como sino fuera poco con todo lo que se ejecuta
cuando se tiene acceso a imagenes intimas, consen-
tidas o no, las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacién han dado vida a los bulos ciberné-
ticos pornograficos. Los Bulos tienen una prioridad y
es la de causar datio.

El glosario de términos de ciberseguridad del
Instituto Nacional de Ciberseguridad (INCIBE) de
Espana, establece la siguiente conceptualizacion,
aunque restrictiva:

Bulo: ...son noticias falsas creadas para su reen-
vio masivo ya sea a través de redes sociales, men-
sajeria instantanea o correo electronico, con €l fin
de hacer creer al destinatario que algo es falso.

Pueden ser varias las motivaciones para crear este
tipo de noticias, como difundir informacién falsa en
perjuicio de terceras personas u organismos o in-
citar al receptor del mensaje a causar dafios en su
propio ordenador. (https://www.incibe.es)

Claramente, al hablar de bulos pornograficos,
se hace referencia a que hay falsedad en el conte-
nido, ya sea por un error de identidad o la siembra
de rumores a partir de comparaciones. En ambos
casos, la insistencia en la difusién de un contenido
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como verdad es lo que configura la conducta de-
lictiva y marca una serie de consecuencias para la
victima. Pero no termina asi, existe la posibilidad en
el cibermundo de crear estos contenidos a partir de
fotografias o videos de una persona que pueden ser
tomados de los perfiles de sus redes sociales, por
ejemplo, a partir de lo cual se crea un video por-
nografico por medio de softwares cada vez mas
econdmicos y accesibles a esta clase de delincuen-
tes; modalidad de bulo que actualmente es llamada
deepfake (BBC News bbc.com/mundo).

El sujeto activo del delito puede tener como
motivaciéon la envidia, los celos o la venganza en
el caso de las relaciones de pareja, aunque no ex-
clusivamente, e incluso puede ser un pretendiente
rechazado, motivo futil y sin embargo, con graves
consecuencias que deberian ser atendidas con ese
mismo caracter por el derecho panamefio.

Podria estarse, incluso, ante una forma de deli-
to contra la identidad, pero el respeto a la identidad
humana es un concepto demasiado elevado para
lo que al Derecho Penal Panametio y el deber de
garantizar los derechos de las victimas respecta, ya
que casl nada se contempla en ese sentido, sino es
en torno a personas menores de edad o a los delitos
de estafa y fraudes.

Adicionalmente, tras lo ocurrido a la anterior
Procuradora de la Nacién, tenemos al menos indi-
clos de que en Panama, se estila el bulo pornografi-
co politico y/o institucional, algo que mereceria ser
estudiado (Gordoén 2020). Este fue un caso que pudo
abrir las puertas para una importante discusion, a ni-
vel juridico y social, que permitiera entender mejor
las consecuencias de este tipo de actos sobre la vida
de las mujeres y coémo afecta su desarrollo, pero en

un pais en donde, tras la adopcién del Sistema Penal
Acusatorio, toma cada dia mas fuerza la costumbre
de denominar errores a los delitos, como si en nin-
guno se configurara el dolo, ni si quiera un caso de
semejante nivel pudo elevar la discusion.

Violencia en las relaciones de pareja

o violencia doméstica

La violencia digital se hace presente también en
las relaciones de pareja. Muchas de las conductas
previamente analizadas ocurren dentro de una rela-
cién, ya sea que se trate o no de parejas en conviven-
cia en las que se configura la violencia doméstica.

El aumento de la violencia domeéstica, dia con dia,
solo demuestra que el problema no ha sido abordado
adecuadamente y ahora se le suman estas situaciones
traidas con el desarrollo de las nuevas tecnologias de
la informacién. Puede ocurrir que las mujeres reciban
presiones para el envio de imagenes explicitas, para
ser fotografiadas o grabadas en video durante la inti-
midad y luego, el material es almacenado y se utiliza
para amenazar y obligar a la persona a mantenerse
en la relacién y, en caso de que la separacion ocurra
el “castigo” es la difusion de las imagenes.

El consentimiento se quebranta al compartir el
material o remitirlo a paginas que exhiben porno-
grafia, no soélo como parte de la violencia domesti-
ca o por ira frente a la separacién, sino como parte
de actitudes machistas que incluyen el trato hacia la
mujer como posesiéon o trofeo del que puede alar-
dear el propietario.

Otro tipo de actos forman parte de la violencia
en las relaciones de pareja y es el control y manipu-
lacion que se ejerce en el uso de las tecnologias de
la informacioén y la comunicacién. El agresor realiza
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seguimientos en los dispositivos electronicos que
utiliza la victima e incluyen el obligar a que se le en-
treguen las contrasefias, revisar computadoras, celu-
lares y cualquier otro aparato, accede a las cuentas
de correos electronicos y aplicaciones que utiliza la
victima, puede prohibir el uso de equipo v aplica-
ciones que no vayan de acuerdo a su conveniencia
v puede llegar a instalar softwares de seguimiento
de la actividad de la victima e incluso a instalar o
manipular camaras o dispositivos de escucha de sus
conversaciones.

Estas actitudes muchas veces son vistas por las
victimas como celos, parte del amor de la pareja, sin
saber que el acto de aceptar como regalo un dis-
positivo electréonico puede significar el menoscabo
de sus libertades de uso, puede interferir con sus
estudios y el trabajo y para cuando la victima se da
cuenta que tales conductas no tienen que ver con
actos de amor, puede estar atrapada en la situacién.

NI SEXTORSION NI PORNOVENGANZA

Mucha es la discusién que existe acerca de la
Importancia del lenguaje sobre las vidas y los cuer-
pos de las mujeres, y vemos como la dominaciéon del
lenguaje patriarcal es incorporada para dar vida a
nuevas formas juridicas. Asi, surge esta jerga juridi-
ca clbernética que de ninguna manera es favorable
a la situacién de la victima de este tipo de delitos. Es
irresponsable, irrespetuosa y revictimizadora por-
que contribuye a profundizar la exclusiéon social, ya
que a menudo son aparejados estos términos a las
burlas contra la victima, agudizando las situaciones
de peligro y no permiten superar con facilidad la
crisis emocional que, comunmente se conoce, pa-
decen las victimas.
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El término espanolizado proviene del inglés sex-
torsion y de acuerdo con el diccionario Cambridge
es un crimen de la era digital que consiste en forzar
a alguien a hacer algo, particularmente a gjecutar ac-
tos sexuales, amenazando con publicar imagenes de
desnudos o informacién sexual. (traduccion propia)
(dictionary.cambridge). En espafiol, si bien se con-
sidera morfolégicamente bien formado por la unién
de sexo y extorsion, es recomendable utilizar chanta-
Je o extorsion sexual (Fundéu RAE Fundeu.es).

Por otro lado, el uso de pornovenganza involucra
la adopcidn de un sufijo atin no incluido como tal por
el diccionario académico (Fundéu RAE Fundeu.es)
y ademas se diversifica en otras maneras como ven-
ganza porno, porno de venganza y porno vengativo.

Sobre este uso hay varias cosas que analizar, pri-
mero, es importante reconocer la dificultad de que
la venganza por si sola constituya un delito, e/ delito
es el acto tras la venganza que tiene la intenciéon de
producir o produce un dano. El término venganza
revela mas una conducta del individuo en sociedad
y posibles problemas emocionales, la atribucién de
un tipo delictivo o penal requiere profundizacion y
seriedad que permita estar a tono con la exigen-
cia de la actual delincuencia y no asignar cualquier
nombre llevado de la moda. De esta forma el tér-
mino venganza podria ser minimizador de los actos
del delincuente, lo que perjudica a la victima.

En segundo lugar, al tomar el significado de por-
nografia del diccionario de la lengua espanola que
indica que es una “presentacion abierta y cruda del
sexo que busca producir excitacion (dle.rae.es/por-
nografia), deben examinarse varios elementos. Es
inevitable que se considere que al tratarse de una re-
lacién intima el consentimiento del uso de algun dis-
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positivo para recabar imagenes y/o audio no implica
la publicidad a la que alude la frase "‘presentacién
abierta”. Asimismo, el que esta frase no sea aplicable
restringe la busqueda de “producir excitacion’ a las
personas participantes, por tanto, no se cumplen los
requisitos que entrafia esta definicién para ser llama-
do pornografia. Lo convierte en pornografia, enton-
ces, quien realiza el acto de difundir que es cuando
se comete el delito y esto deberia incluir, obligato-
riamente, el mostrarlo a otras personas.

A través de esta via puede llegarse a un manejo
mas aceptable y respetuoso de los derechos de la vic-
tima denominando al tipo Pornografia no consentida, y
aun asi debe seguir examinandose. Dicho esto, si en
el analisis juridico panamefio hubiese la voluntad y
el interés en profundizar, ya seria relevante reflexio-
nar acerca de denominaciones como podria ser la de

Pornografia forzada, haciendo referencia a uno de los
delitos que es consecuencia de la trata de personas
con fines de explotacién sexual, como también a se-
cuestros en los que ocurren violaciones y las image-
nes de estas son grabadas con la finalidad de lucrar.
También puede ser aplicado a los bulos pornogra-
ficos, sobre todo cuando se lucra con las imagenes,
pero sin extorsionar a la victima a la que se le atribuye
el bulo. Es decir, que se hace presente también, como
parte de esta denominacion, la trata de imagenes.

CONSECUENCIAS

Observadas las anteriores distinciones, es po-
sible dedicar un espacio a la comprensiéon de las
consecuencias de este tipo de delitos, que es poca,
y queda limitada a algunos asuntos emocionales
como la depresién y a la merma de las relaciones
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sociales; ya que las victimas padecen tortura psico-
légica que termina por aislarlas y deprimirlas y que,
al no ser facilmente visible, dificulta obtener apoyo
de su entorno inmediato. Como ya ha sido visto, no
hay ninguna inocencia en este actuar, mas aun cuan-
do ha sido ampliamente divulgado que uno de los
riesgos es que se puede llegar a provocar el suici-
dio de la victima. En ese sentido, los agresores que
llevan a cabo estas practicas deben ser vistos con el
cuidado que sus acciones exigen.

Las circunstancias emocionales se ven socava-
das por consecuencias tangibles, puesto que ade-
mas de enfrentar la incomprensién y la minimizaciéon
de estos delitos, las victimas suelen ser despedidas
de sus empleos 0 no pueden acceder a uno. Esto re-
fuerza la dificultad para que las mujeres accedan al
empleo, que es latente en el mundo, y las mantiene
en los reglones de pobreza.

A esto se le suma, que los propios agresores ter-
minan por convertirlas en victimas tambien de aco-
so sexual y que la violacion y el femicidio son un
peligro muy elevado para las victimas de la violencia
a través de internet y medios digitales, como con-
secuencia obvia en sociedades con altos indices de
violencia contra la mujer.

Complejiza el entablar y desarrollar relaciones
de pareja debido a las dificultades para alcanzar
confianza y a que se manifiestan, como opciones
viables sobre los problemas que pueden suscitarse,
el establecimiento, por parte de las mujeres, de re-
glas estrictas para relacionarse o la preferencia de la
soledad de forma permanente.

No debe perderse de vista que estas formas de
violencia estan relacionadas con otros delitos como
trata de personas, trafico humano, narcotrafico y la-
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vado de dinero, explotacion, pornografia infantil; por
mencionar algunos, lo que aumenta los riesgos para
las victimas de la violencia a través del internet y
medios digitales.

AVANCES NORMATIVOS

El estado de las cosas, cuando de violencia con-
tra la mujer en la era del internet se trata, requiere
dar una mirada a la regién de Ameérica Latina.

México

Los casos de México destacan porque se con-
firma que mujeres sobrevivientes han estado empu-
jando el derecho hacia adelante para lograr mayor
proteccién frente a la impunidad que viene con la
novedad.

El primero de estos casos mexicanos es el de la
Reforma al Cédigo Penal del Estado de Yucatan, im-
pulsada por Ana Baquedano quien, siendo una me-
nor de 16 anos de edad, fue expuesta, con una sola
foto, por su exnovio molesto luego que se separaron.
La reforma al Cédigo entrd en vigor el 1° de agosto
del 2018, cuando Baquedano tenia 23 (Infobae).

Llama la atencion que la sancién se establece
para quien haya obtenido con anuencia imagenes,
textos y otros datos y los difunda sin consentimiento,
pero ademas la agrava para la persona que, siendo
pareja de la victima, haya difundido las imagenes.
Parte del texto se reproduce a continuacion:

Capitulo V Bis
Delitos contra la Imagen Personal

Articulo 243 Bis 3.- A quien hubiera obtenido con la
anuencia de ofra persona imagenes, textos o gra-
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baciones de voz o audiovisuales de contenido eré-
tico, sexual o pornografico de aquella y las revele,
publique, difunda o exhiba sin su consentimiento,
a través de mensajes telefonicos, publicaciones en
redes sociales, correo electronico o por cualquier
otro medio, se le impondra de un afo a cinco afios
de prision y multa de doscientas a quinientas uni-
dades de medida y actualizacion.

Las penas y sanciones a que se refiere el parrafo
anterior, se aumentaran hasta en una mitad cuando
el sujeto activo sea el conyuge, concubina o con-
cubinario, o la persona que mantenga o haya man-
tenido una relacion sentimental, afectiva o de con-
flanza con la victima, atn sin convivencia, o haya
cometido la conducta con fines lucrativos. (uady.
mx GACETA)

También se observa un articulo adicional que
establece sanciones para quien exija elaboracion y
remisién de material similar al que previamente le
hubiera enviado la persona objeto de sus chantajes,
bajo amenaza de remitir los que antes hubiera obte-
nido con consentimiento.

Esta redaccién es de sumo interés, porque arroja
luz sobre la multiplicidad de situaciones que se dan
debido a la permisividad del internet. Esto respalda
lo sefialado sobre la necesidad de hacer un analisis
sobre pornografia forzada.

El sufrimiento de Olimpia Coral Melo inici¢ en
2012, a sus 18 afos, cuando fue expuesta, también,
POr su pareja sentimental; pero su caso tomd otros
ribetes ya que, incluso, fueron compartidas las ima-
genes en sitios electrénicos de pornografia en dis-
tintos paises. Fue hasta €l 2018, que en el Estado de
Puebla, de donde es originaria, se efectud la refor-

El sufrimiento de Olimpia
Coral Melo inicié en 2012,

a sus 18 afios, cuando fue
expuesta, también, por su
pareja sentimental; pero su
caso tomo otros ribetes ya que,
incluso, fueron compartidas
las imdgenes en sitios
electronicos de pornografia en

distintos paises.

)

ma penal que quedo bautizada como Ley Olimpia y
que dio inicio a una serie de cambios en diferentes
Estados (https://www.eluniversal.com. mx/estados).

En 2019, en la Camara de Diputados se discutid
la ley que se avoco, a realizar algunas reformas al
Codigo Penal v a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia de la Ciudad de México.
Finalmente, el 4 de noviembre de 2020, fue apro-
bada a nivel del Senado, luego que la Camara Alta
realizara algunos cambios, a la que ahora se conoce
como Ley Olimpia Nacional.

El texto de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia de la ciudad de México que
define la violencia sexual digital sefhala:
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Articulo 20 Quater. Violencia digital es toda ac-
cion dolosa realizada mediante el uso de las tecno-
logias de la informacién y la comunicacion, por la
que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, trans-
mite, comercialice, oferte, intercambie o compar
ta imagenes, audios o videos reales o simulados
de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién o sin su autori-
zacién y que le cause dafio psicoldgico, emocio-
nal, en cualquier ambito de su vida privada o en
su imagen propia. (Senado de la Republica 2020)

Si bien, en México las sanciones varian de Esta-
do a Estado, de acuerdo a esta Ley, la persona que
cometa delito de violacién contra la intimidad sexual
sera sancionada con una pena de tres a seis afios de
prisioén.

Bolivia

El afio 2020, la Camara de Senadores Bolivia
aprob¢ de forma unanime la Ley que sanciona la
Violencia Digital contra la Mujer. A través del pro-
yecto aprobado, se modificéd la Ley N° 348 de 9 de
marzo de 2013, Ley Integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia, y se incorpord el
numeral 18 a su articulo 7, quedando dicho numeral
del articulo como a continuacion se lee.

“18. Violencia digital contra mujeres.- Es toda
accioén realizada a traves de las Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicaciéon (TIC), plataformas de
Internet, redes sociales o correo electrénico o cual-
quier otro espacio digitalizado que atente contra la
Integridad psicoldgica, la dignidad, la intimidad o la
vida privada de las mujeres; manifestada mediante
la difusién de contenido sexual plasmado en textos,
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fotografias, videos u otras impresiones graficas o so-
noras, sin consentimiento de la victima cuando estas
le correspondan, o vinculadas a esta sin correspon-
derle”. (https://web.senado.gob.bo/)

El proyecto, de apenas tres articulos, resolvid
muy bien lo que hasta ahora no ha sido posible ubi-
car entre los logros o los intentes que existen en la
regién por la tipificacién y es el bulo pornogréfico.
La ultima frase de la definicién de violencia sexual
digital determina que la accién se configura, asi se
trate de imagenes que le correspondan a la victima
0 que sean vinculadas a esta sin corresponderle v,
esta misma frase, forma parte del tipo penal modifi-
cado que sanciona estas acciones con prisiénde 1 a
3 afios, de la siguiente forma:

“Articulo 320 Bis— (Violencia Digital contra la
mujer). Quien por cualquier medio de Tecno-
logias de la Informacién y Comunicacién (TIC),
plataformas de internet, redes sociales o correo
electronico, o cualquier otro espacio digitalizado
divulgue, difunda, comparta, distribuya o publi-
que textos, fotografias, videos u otras impresiones
graficas o sonoras de contenido sexual sin con-
sentimiento de la victima, cuando éstas le corres-
pondan o vinculadas a esta sin corresponderle,
sera sancionado con privacién de libertad de uno
(1) a tres (3) afios. (//web.senado.gob.bo/)

El detalle que podria marcar la diferencia para
este avance en la nacién boliviana es la informacion
que brinda indicios de la situacién padecida por
mujeres politicas bolivianas, incluida la que fuera
presidenta, ya que puede extraerse de las noticias
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que acompafaron la divulgacion de la aprobacién
de esta ley en 2020 que “la presidenta Jeanine Afiez
v la presidenta de la Camara de Senadores, Eva
Copa, fueron victimas en su momento de violencia
digital, con publicaciones de contenido sexual” (ht-
tps://correodelsur.com/sociedad/).

Ecuador

La Asamblea Nacional de Ecuador aprobd este
2021 el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico Integral Penal, para Prevenir y
Combatir la Violencia Sexual Digital y Fortalecer la
Lucha contra los Delitos Informaticos. Una publica-
cién de la Sala de Prensa de la Asamblea de ese pais
senala que:

“El proyecto responde a las demandas sociales
y acata recomendaciones internacionales. Busca
actualizar la normativa penal, con el fin de reco-
nocer y sancionar nuevos tipos de violencia que
surgen en el entorno digital ... combatir la ciber
delincuencia de manera efectiva y oportuna, aca-
bando con la impunidad de los ciberagresores
que se protegen en la clandestinidad”. (https://
www.asambleanacional. gob.ec/)

El documento del proyecto, ya aprobado, no es
corto y del mismo se desprenden sanciones para una
gama de conductas como pornografia con menores
de edad, acoso escolar académico y entre pares,
hostigamiento, violencia psicoldgica contra la mujer
vy miembros del grupo familiar, violencia econdémica
y patrimonial, violencia simbdlica, violencia politica,
violencia gineco-obstétrica, etc. Varios de estos tipos
se estan reformando y adecuando o substituyen arti-

culos del Codigo Organico Integral Penal con el texto
legal que se aprobo¢ recientemente. Puede subrayar-
se sobre el mismo, que es integral, ya que se encarga
no solo de los tipos, sino de las sanciones y de las
normas de proteccion y procedimientos.

Muy especificamente, en cuanto a las conductas
delictivas que aborda este trabajo, destaca que se
tipifica el chantaje o extorsion sexual como amena-
zas para obligar a otra persona a exhibir su cuerpo
o actitudes sexuales. Tipifica la Violacién a la Intimi-
dad como se observa:

Articulo 11.- Sustituyase el Articulo 178, por el si-
guiente:

“Art. 178.- Violacién a la intimidad. - La persona
que, sin contar con el consentimiento o la autori-
zacion legal, acceda, intercepte, examine, grabe,
revele, difunda, publique o dé algun tratamiento
indebido o no autorizado a contenido de terce-
ros, datos y documentos personales, mensajes de
datos, voz, audio y video, fotos personales, obje-
tos postales, informacién contenida en soportes
informaticos, contenidos digitales o comunicacio-
nes privadas o reservadas, por cualquier medio o
por intermedio de cualquiera de las tecnologias
de la informacién y comunicacion, sera sanciona-
da con pena privativa de libertad de uno a tres
afios.( asambleanacional.gob.ec/)

Posteriormente, en el mismo articulo, se contem-
pla especificamente la Violencia Sexual Digital asi:

Se considerarda como violencia sexual digital,

cuando se trate de contenido de terceros, de ca-
racter personal o intimo, que contenga la repre-
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sentaciéon visual de desnudos, semidesnudos,
0 actitudes sexuales que la persona afectada le
haya confiado de su intimidad, reales, simuladas o
alteradas, que sera sancionada con una pena pri-
vativa de libertad de cinco a siete afios.

Cuando dicho contenido haya sido obtenido de
manera clandestina o sin que €l sujeto se de cuen-
ta, se impondra una pena privativa de libertad de
siete a diez afios. (asambleanacional.gob.ec/)

En esta redaccién también se observa la salva-
guarda de la integridad de la intimidad de la vic-
tima, cuando se habla de actitudes reales o simula-
das. Ademas, debe resaltarse que esta ley sanciona
de forma agravada cuando, como resultado de las
sanciones, la victima haya incurrido en conductas
autolesivas. Esto ultimo indica entendimiento de los
verdaderos alcances de esta forma de violencia que
ha empujado personas al suicidio.

Panama

En materia de Acoso, Panamd, ciertamente,
cuenta conla Ley N°7 de 14 de febrero de 2018, Que
adopta medidas para prevenir, prohibir y sancionar
actos discriminatorios y dicta otras disposiciones.

Esta ley tiene como objetivo "“prohibir y estable-
cer la responsabilidad por todo acto de violencia
que atente contra la honra, la dignidad, la integridad
fisica y psicologica de las personas’ y, para que este
objetivo se logre, debe establecerse una Politica Pu-
blica encaminada a prevenir, sancionar y prohibir,
para su erradicacion, las conductas del hostigamien-
to, acoso sexual o moral, racismo y sexismo en el
ambito laboral, educativo, comunitario y en cuales-
quiera otros ambitos.
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Son los entes fiscalizadores, el Ministerio de Tra-
bajo, el Ministerio de Educacién y la Universidad
de Panama. Es decir que, a pesar de que se intenta
abarcar otras esferas, la Ley esta circunscrita a los
entornos laborales y educativos, mientras en otras
latitudes ya se habla, por ejemplo, de acoso sexual
en la vivienda. (https://www.usa.gov/espanol/).

Suele suceder, en Panama, que cualquier ley
que busque la protecciéon de la victima, frente a ac-
tos como el acoso sexual, es sometida a la burla y
al escarnio del propio publico beneficiario, inclusive
por parte de las mujeres; algo comprensible si se
observa los altos niveles de violencia que persisten
en el pals como indicativo, algunas veces complice
y otras temeroso, de la aceptacién e imposicién de
los roles tradicionales de las mujeres en la sociedad
panamertia. Asi queda claro que, en este contexto, los
avances son dificultosos.

Puede verse, al revisar el Codigo Penal, si se re-
toma lo sefalado previamente sobre los diferentes
tipos de acoso y violencia sexual digital, que Panama
se mantiene bastante lejos de las formas mas avan-
zadas y mucho mas lejos del interés de ampliar las
protecciones para posibles victimas de estos deli-
tos. Existe una especie de arrogancia normativa que
pretende que los preceptos legales, tal como estan,
son capaces de cubrir todas las formas de violencia
que se estan presentando.

Con todo v eso, se lleva adelante la Reforma Pe-
nal integral con la que, entre otras cosas, se busca
incorporar la penalizacion de la difusién sin con-
sentimiento de imagenes intimas que, de aprobarse
como esta, seria el articulo 178-A del Codigo Penal,
tal como aqui se reproduce.
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Articulo 178-A: Quién publique o difunda al pu-
blico en general 0 a terceros en particular, de for-
ma deliberada, a traves de tecnologias de la in-
formacién y comunicacion electrénica, contenido
multimedia sexual explicito en el que aparezca la
victima, sin su consentimiento expreso, sera san-
clonado con cuatro a seis afios de prision. (https://
juandiegovasquez.comny)

De igual forma, se constituiria en agravante del
delito de violacion el registro de audio y video de
estos actos, segun quedaria establecido en el nume-
ral 8 o del articulo 174, “Cuando el acceso sexual se
haga empleando medios denigrantes o vejatorios,
o el agresor realice registro de imagenes de audio
vy video como parte de la comision del delito; por
si mismo, con participacion de terceros u obligue a
la victima a realizar dicho registro”. (juandiegovas-
quez.com/)

Un avance, aun por concretar. Se hace evidente
que en lo relativo a violencia sexual digital, violencia
de género digital o violencia digital contra la mujer,
es mucho lo que queda pendiente y demasiado lo
que habra que esforzarse, porque poco sera el in-
terés de exigir legislaciones en temas de clerta no-
vedad y mayor complejidad que aquellos de vieja
consideracién; como el acoso, en el cual aun no se
alcanza comprensiéon de la importancia de su co-
rrecta tipificacion y sancion.

CONCLUSION

Si algo no detiene su paso desde el principio de
la humanidad es la tecnologia y, como sombra de
la que parece imposible deshacerse, la violencia ha
echado mano de ella para asegurar su sitial de pan-

demia a lo largo de la historia. Diferentes métodos
han sido utilizados, desde los individuales hasta los
que llegaron a institucionalizarse como la tortura,
y hoy, apoyada en la tecnologia, la violencia se di-
versifica perpetrada a través de entornos virtuales,
favorecedores del anonimato y la impunidad. Defini-
tivamente, ambientes donde reina la ignorancia y el
atraso son caldo de cultivo para el establecimiento y
triunfo de delincuentes informaticos.

La vulnerabilidad de la mujer frente al internet
esta intimamente ligada a su, siempre culpable,
cuerpo; idea ancestralmente impuesta y que no ha
cambiado, sélo ha sido disimulada y son las manifes-
taciones delictivas y la demostracién de lo poco que
importa, con €l atraso en que mantiene la normativa
interna, lo que confirma la vigencia de esa idea.

Por si fuera poco, los criminales sexuales ahora
se dedican a grabar las violaciones y los casos que
se han dado son sélo una muestra de cémo evolucio-
na esto y lo poco que ha hecho Panama en materia
de violencia sexual; atestiguado por el escandalo
que se ha conocido a nivel internacional sobre los
sucesos ocurridos en los albergues para menores
que se encuentran bajo supervision del Estado.

Mientras el entorno juridico nacional se encuen-
tra en negacién, casi absoluta, de que este tipo de
delitos, también, es de naturaleza sexual, queda
claro que solo las mujeres con conocimiento sobre
la situacién de violencia contra la mujer en Panama
comprenden los riesgos y saben que, con las esta-
disticas nacionales, no es posible tomarse la licencia
de entregar un grado de confianza en pareja tan alto,
como para permitir el muto manejo de imagenes
explicitas de momentos intimos; por triste que sea
admitirlo.
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Innegablemente ligada a lo religioso como esta
la idea de la subordinaciéon de la mujer, en todos los
ambitos de la vida, que se cierne sobre el pals; des-
de los sectores encargados de diseminar esa idea
no hay el menor atisbo del analisis de coémo la impo-
sibilidad de que la mujer pueda confiar en su pareja
sentimental causa un gran perjuicio al tejido social;
pese a que esta situaciéon es expuesta todos los dias
por la utilizacién del internet y medios digitales para
gjercer violencia contra la mujer.

Las mujeres no deberian estar sometidas cons-
tantemente a una disyuntiva entre su libertad, con-
flanza y fidelidad en sus relaciones y su seguridad,
pero los altos nimeros de violencia contra la mujer
en Panama asi lo plantean y es lamentable estar bajo
jurisdiccion de un Estado que no es capaz de aten-
der debidamente estas circunstancias para la mitad
de su poblacion.

Sl a esto se le suman los posibles casos de bu-
los pornograficos politicos e institucionales, es evi-
dente que la reforma penal dificilmente sera efectiva
porque la misma debe hacer un recorrido obligado
entre entes politicos estatales y, por supuesto, la ti-
pificacién de esto pondria en riesgo la libertad que
hoy existe para la modalidad del bulo pornografi-
co institucional y politico, a esto se le suma el casi
nulo pronunciamiento condenatorio de las mujeres
dedicadas a la politica en Panama; algo impactante
cuando se analiza los avances que ya se ven a nivel
de la regién y hablando de mujeres politicas, mas
especificamente el caso de Bolivia.

La ausencia de un enfrentamiento firme de las
mujeres que, desde el poder, han sido victima de
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este tipo actos pone en peligro la libertad y la vida
del resto, que no tiene con que combatir esta vio-
lencia; considerando que la incitacién a la violacién
y otro tipo de violencia fisica, asi como la violencia
psicologica, que puede llegar a ser incapacitante,
son consecuencias naturales de paises con idiosin-
crasia conservadora y altos indices de violencia, so-
bre todo sexual.

La responsabilidad es mayor porque con estas
consecuencias, asi se trate de imagenes falseadas o
de algo real, obtenido tras violentar la intimidad y la
confianza, estamos frente a un fendmeno que pue-
de ser el motor de una nueva forma de caceria de
brujas, que causa afectaciones sobre la vida laboral,
social, politica y publica de las mujeres, en fin, que
merma su desarrollo y, por su puesto, tiene impac-
to sobre la economia nacional, que es algo que no
debe ser ignorado. No puede esperarse tanto tiem-
o, como otrora se hizo, para detener la caceria. Es-
tas nuevas formas de violencia contra la mujer son
mas efectivas, permiten matar sin tocar.

El analisis muestra suficientes razones para una
nueva tipificaciéon, la de la Violencia contra la Inti-
midad Sexual, que incluye violencia digital, violen-
cia sexual digital y violencia de género digital; asi
como también se entiende que no hay distincién en
el dafio del uso de imagenes reales, simulados o que
se le adjudiquen a una persona sin corresponderle,
por lo que la reflexion, en Panama4, debe tender a la
modificacién de los Delitos contra la Libertad Sexual
e Integridad para ampliar el concepto, sancionando
también delitos de Violacion a la Intimidad Sexual.
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RESUMEN

na nifia sufre durante tres (3) aflos el asedio psicoldgico de
su vecino v el caso es enmarcado dentro de lo dispuesto
por el articulo 138 A del Codigo Penal: Lesiones Personales
* Jennifer Cristine Saavedra Naranjo . Lo . . ) .
T Y - Psicologicas. El caso es analizado desde tres aristas: doctri-

Derecho y Ciencias Politicas de la nal factica y probatoria.
Universidad Catolica Santa Maria La '

Antigua en el 2007. Cuenta con dos

maestrias, una en Derecho Procesal por

parte de la Universidad Interamericana ABSTRACT
y otra en Derecho Procesal Penal,

por parte del Instituto de Estudios

Superiores Juridicos. Tiene diversas A girl suffers for three (3) years the psychological harassment of her
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i e e - neighbor and the case is framed within the provisions of article 138
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Penal Acusatorio, Provincia de Panama. ) i ) ]
analyzed from three sides: doctrinal, factual and evidentiary.
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INTRODUCCION

Es un hecho cierto que, dentro de la continua
actualizacién de los delitos, hoy en dia, se prioriza
la salud mental y la integridad psiquica de las per
sonas, en virtud de que, en innumerables ocasiones
no necesariamente un golpe fisico es el sustento
del delito, sino mas bien situaciones reiteradas de
maltrato, de acoso, de hostigamiento, de amenazas
e intimidaciones que, de forma diaria y sostenida,
tornan la vida de la victima en insostenible.

Estas situaciones no necesariamente ocurren
entre adultos, también pueden tener lugar entre un
adulto y un menor, ocasionandose entonces, no solo
un magnificado desbalance en las relaciones exis-
tentes entre ambas personas sino consecuencias te-
rribles para alguien que por su minoria de edad no
ha alcanzado la madurez mental, de tal suerte que
de alguna manera le permitiera sortear y/o superar
los embates de su victimario.

Y es que cuando se trata de menores, es insos-
layable que su salud mental es un factor preponde-
rante no solo al momento de someterlo a las pericias
correspondientes, sino también a la coyuntura de la
emisiéon de un fallo judicial en donde precisamente,
es el menor o la menor, es el centro de este.

De hecho, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, la cual fue integrada a la legislacion patria a
traves de la Ley No. 15 de 6 de noviembre de 1990
es clara en su articulo 3 respecto a que en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideraciéon primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio, or-
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denandose de forma imperativa en el articulo 6 de la
misma ley, que los Estados Partes garantizaran en la
maxima medida posible la supervivencia y desarro-
llo del nifio. Ello, en virtud que los nifios, nifias y ado-
lescentes son sujetos plenos de derechos y deberes,
por lo que la defensa de sus derechos humanos, el
respeto irrestricto de su integridad fisica y personal,
ademas de su dignidad humana, amén de la obli-
gaciéon que tiene todo Estado de salvaguardar esos
derechos, no se detiene cuando estos atraviesan la
puerta de su hogar.

Considerando lo anterior, cada vez que en un
caso penal se ve involucrado un menor como vic-
tima, necesariamente las autoridades deben consi-
derar que la decisién proferida preserve no solo la
salud fisica del menor o de la menor, sino tambiéen
su integridad y bienestar mental, preservando que
su desarrollo continte acorde con su edad, hacien-
do seguro su entorno para un crecimiento sano en
todos los aspectos necesarios y vitales.

Entendido lo anterior, el presente escrito trata
sobre un proceso que el Tribunal de Juicio resolvio
a través, precisamente, de la realizacién de un juicio
entodalaregla, conlas correspondientes teorias del
caso tanto de la Fiscalia, como de la Querella y la
Defensa; dentro del cual, cada parte también tuvo la
oportunidad de reproducir todas y cada una de sus
pruebas, ademas de aplicarse ampliamente la con-
tradiccion respecto de las mismas y por ultimo, cada
parte en su respectiva oportunidad presento los co-
rrespondientes alegatos de conclusion e incluso, el
acusado habloé ante el Tribunal al final de la evacua-
cién probatoria, pudiendo el Colegiado constatar
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bajo el paraguas del principio de inmediacién, su
condicion mental, incluso sin haber sido sometida a
los rigores de un interrogatorio per se.

Asi las cosas, este ensayo tiene como norte el
analisis real, de forma factica, probatoria y juridica,
de un caso de lesiones personales psicolégicas, que
para la fecha del presente ensayo ya cuenta con una
sentencia ejecutoriada. Como quiera que es preciso
e imperativo la preservacién de la identidad de las
partes, para efectos de un mejor entendimiento se
utilizaran nombres ficticios que permitan a los lec-
tores seguir el caso de una manera didactica; ade-
mas, no se identificara el lugar como tal del hecho ni
tampoco se brindaran los nombres de los testigos y
peritos que acudieron al juicio, a fin de proteger su
integridad y experticias, considerando que en esta
causa, se encuentra una menor involucrada.

Por ultimo, pero no menos importante es que
antes de entrar de lleno en el proceso a analizar,
plasmaré un repaso doctrinal respecto del delito
de lesiones personales, para entender las implica-
ciones de este, tanto a nivel doctrinal como a nivel
probatorio.

ASPECTO DOCTRINAL DEL DELITO
DE LESIONES PERSONALES PSICOLOGICAS
Tal cual se indico en la introduccién de este ensa-
yo, con el advenimiento de una mayor importancia a la
salud mental y cualquier tipo de menoscabo que esta
reciba, a través del Derecho Penal se han construido
tipos penales que buscan salvaguardar la integridad
psiquica de quien es victima de este tipo de delitos.
En virtud de lo anterior, la doctrina ha buscado
las formas para que este delito se entienda de una
mejor manera, considerando que la psique humana

fue, es y sigue siendo un misterio en gran medida
incluso para sus estudiosos, entiéndase psiquiatras y
psicélogos, por tanto, su experticia es trascendental
y valiosa para determinar si el comportamiento del
acusado en efecto, se subsume en lo dispuesto por
la norma penal, lo que a su vez debe tener como
consecuencia directa que alguno de los verbos rec-
tores contenidos en el articulo 138-A del Codigo Pe-
nal, haya sido verificado de forma certera, en quien
recae el calificativo de victima

Sobre lo anterior, es destacable el ejercicio de la
violencia psicoldgica. Es por lo anterior que, Reynal-
di, R. (2018), destaca lo siguiente:

Para la configuracion de un delito de lesiones
personales psicoldgicas, se debe determinar que
el nivel de dafio psiquico verificado proviene de las
siguientes causas:

1. Una conducta idénea proveniente del agente, di-
ferenciable y verificable, que sea capaz de ex-
plicar suficientemente el resultado. Esto es, que
la lesion le pertenezca al autor, como su obra.

2. Una concurrencia de comportamientos, en los
que se pueda identificar la conducta del autor,
tambiéen de forma verificable y diferenciable,
como factor preponderante, que sea capaz de
explicar el resultado.

3. Un comportamiento del autor, que haya incre-
mentado un riesgo percibido por el autor, para
provocar la lesion, de tal forma que el resultado
final, le sea imputable al agente como obra suya.

Apesar de la ambigiiedad del legislador, los con-

ceptos dogmaticos no han cambiado, o al menos no
se han reemplazado de manera significativa. La con-
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fusién que nos causa la construccion de esta nueva
figura delictiva tiene un origen que mas bien no es
nuevo: Estamos partiendo del resultado y no del com-
portamiento del autor. La pericia o examen médico
nos informara sobre la existencia del dafio psiquico
o afectacion psicologica, pero no podra explicarnos
sobre la imputacion al autor. Asi como el certificado
medico legal, nos explica la presencia de lesiones
corporales v la posible identificacién del agente cau-
sante, pero no la autoria sobre dichas lesiones lo mis-
mo sucede con la lesién psicologica. Luego, centrar
la atencion en el resultado que arroja el informe psi-
cologico, para decidir sin mas, sobre la existencia del
delito, crea sesgos cognitivos que debemos superar.

Entendido lo anterior, la prueba psiquiatrica y/o
psicoldgica tendra un gran peso al momento de re-
solver este tipo de delitos, por lo mismo la labor de
dichos peritos debera ser no solo profunda, sino tam-
bién tan creible y entendible por el Colegiado que
juzgara la causa, a fin de crear mas alla de toda duda
razonable, certeza respecto de la ocurrencia del de-
lito y de la identidad de la persona que lo cometio.

Y es que, la conducta del agente debe ser de
tal magnitud que cause en la victima una alteracion
de su psique, la cual debe ser comprobada y me-
dida a través de los diversos grados cientificos que
existen para esta sintomatologia, entiendase trastor
nos o traumas relacionados con la interacciéon social,
con el desarrollo social, con el aprendizaje, la ira, la
agresividad, la hostilidad, la depresion, la ansiedad y
la adaptacién dentro del ambito psicoldgico-social,
donde se desenvuelve la victima.
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Es importante indicar que el diagndstico como
tal, pertenece al especialista en el area, es decir, el
psiquiatra y/o el psicologo, no a quien acusa (Minis-
terio Publico y/o Querella) y corresponde entonces
a los jueces, verificar y determinar, a traves de las
pruebas escuchadas, si existe esa necesaria rela-
cién de causalidad entre los dafios (trastorno men-
tal) encontrados en la victima y el comportamiento o
conducta que mantuvo el acusado para con ella. Por
tanto, en la pericia presentada debe explicarse con
suficiencia, tres aspectos de especial importancia:
la determinacién precisa de la existencia cierta del
dano, el posible génesis del dafio como tal y especi-
ficar si el dafio per se, pudiera tener otros origenes
no relacionados con el acusado, como tal.

FUNDAMENTO FACTICO

Desde el afio 2016, la menor AB.CD, de 10
afios, se mudod en conjunto con su madre y su pa-
drastro a un lugar dentro de la Provincia de Panama.
Su padrastro, tenia a su vez, un hermanastro, el cual
residia en el mismo lote de terreno, es decir que sus
casas eran contiguas, sin ningun tipo de separacion
entre si. Esto ocasionaba que ambas familias, pudie-
ran verse sin mayores obstaculos, cuando salian o
entraban a sus respectivas casas.

Al principio, la relacion entre AB.CD. y el her
manastro de su padrastro, era la de una sobrina con
un tio, de hecho, se gand su confianza y se mostra-
ba cooperador, colaborativo con la menor, pero una
vez AB.CD. comenzd con su desarrollo bioldgico,
las cosas cambiaron y no para bien.
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El hermanastro de su padrastro, a quien llama-
remos con el apodo de “Chuleta”, de buenas a pri-
meras, comenzd a ver a la nifia con otros 0jos, no
ya como una menor o una adolescente conforme su
edad natural, mucho menos como una sobrina, sino
como una mujer dentro del ambito sexual.

En este punto, es preciso y necesario hacer al-
gunas acotaciones: se trataba de una nifia, no solo
por su edad sino también por su comportamiento;
una nifla que se encontraba en plena infancia, sin
ningun tipo de conocimiento sexual, ni pensamien-
tos de esa indole. Una menor que vivia tranquila en
su hogar, conformada por su madre y su padrastro,
tranquila, serena y en la mas completa normalidad.

En un inicio, fue el acoso consistente en estar
pendiente de cada paso y movimiento de la menor,
si salia, si entraba, con quién lo hacia, sus horarios

.\'

del dia, sus horarios de la noche, las actividades a
las que se dedicaba, el dia a dia de la menor.

Posteriormente, fue el hostigamiento con pala-
bras soeces y lascivas: “Seras mia”, “Eres una pe-
rra”, “Eres una puta”, “Te poseere”, “Te haré mi mu-
jer”, “Eres una perra de verga”, “Perra hija de puta”,
“Tengo que estar con virgenes, para luego matarlas
y quemarlas, porque pertenezco a una secta’, “Te
violaré antes que culmine septiembre”, entre otras
frases que no solo denotaban la connotacién e in-
tencion sexual por parte de “Chuleta”, sino el acoso
sistematico a una menor de edad, que siempre le
vio como un tio, en virtud del parentesco sostenido
con su padrastro.

Las amenazas no solo eran de tipo verbal, sino
también incluian manifestaciones fisicas y palpables,
ya que, en virtud de la cercania de las viviendas
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tanto de la victima como del victimario, la familia y
A B.CD. podian ver cuando este salia con cuchillos
a la terraza de su casa, a insultarle, a amenazarle y
gritarle toda clases de improperios, la mayoria de
ellos de indole sexual.

La violencia contra la menor, sigui6é escalando y
lleg6 a dos eventos que definitivamente cambiaron la
percepcion que la familia tenia respecto de los suce-
Sos que se estaban verificando: el primero de ellos,
se verificé cuando A.B.C.D. en compafia de uno de
sus primos regresaba a su casa de la escuela, situa-
cién que fue aprovechada por “Chuleta”, quien no
solo se les acercd, sino que también les agredio tan-
to verbal como fisicamente pues les tird piedras, la
tomo de la mufieca, la tird al piso ocasionandole una
raspada en su anatomia, persiguiéndoles hasta que
los menores pudieron llegar a la casa de AB.CD,
quien por supuesto, llegd en un estado de alteracion,
nerviosismo, llanto y shock por todo lo sucedido.

El segundo evento, se verificd con quien ese mo-
mento era pareja sentimental de una tia materna de
la menor. En la terraza de la casa, haciéndole una
visita a su pareja, en el momento en que ya se es-
taba retirando, “Chuleta” llegd hasta dicho lugar, lo
encard, le reclamo sobre qué se encontraba hacien-
do en la casa, indicandole de forma airada y soez
que A.B.C.D. era sumujer, que le pertenecia y que a
cualquiera que se interpusiera en camino lo asesina-
ria, reclamo que repitio entre 5 y 6 veces.

Los hechos descritos en los parrafos preceden-
tes obligaron a la madre y padrastro de la menor a
tomar medidas fuertes, para la preservacion de la
vida de esta: para efectos de evitar los perniciosos
efectos del acoso, se fue a vivir a casa de su abuela
materna, lugar en el cual encontrd algo de tranqui-
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lidad y paz, pero sin abolir por completo ese sen-
timiento de temor, amen de su afloranza por una
vida en libertad, con la normalidad posible de una
menor. Tanto era su temor, que su madre tenia que
acompafiarla hacia todos los lados que acudia.

Por otro lado, la madre de la menor, en un pri-
mer momento conversd con ‘‘Chuleta” tratando de
hacerle entrar en razén, aduciendo que A.B.CD. no
solo era una nifia, sino que también en virtud de la
situacién sentimental que mantenia con el padrastro
de esta, era su sobrina para los efectos practicos, sin
embargo, “Chuleta” no solo no la tomé en serio, sino
que se burld de ellg, 1a tildd de loca e incluso le ma-
nifest6, que nunca serian familia. Incluso, buscando
aun mas apoyo familiar, dialogd con su suegro, el pa-
dre de "“Chuleta”, cuya Unica actuacién fue indicarle
que no le hiciera caso a su hijo.

También, a raiz de la persecucién que en contra
de su hija y su primo armo, le reclamo¢ a “Chuleta”
su comportamiento, subiendo de tono el reclamo,
llegando hasta los pufios entre ellos dos. El tema de
la violencia fisica, también se verificod entre el pa-
drastro y “Chuleta”, especificamente en dos ocasio-
nes, precisamente por las situaciones que su herma-
nastro provocaba respecto de su hija AB.C.D.

Como quiera que la menor se fue a vivir con
su abuela materna, sus estudios presenciales que-
daron interrumpidos, por lo que tuvo que cambiar
a AB.CD. a una escuela cuya educacion fuera por
modulos e incluso, renuncid a su trabajo en el cual ya
tenia mas de una decada a fin de quedarse encasay
proteger a su menor hija.

Otra linea de accién contra lo acaecido fue po-
ner las correspondientes denuncias en la Casa de
Justicia y Paz, las cuales, si bien en un momento
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fueron procesadas, en la practica
eran burladas por “Chuleta”.

Por ultimo, por sugerencia de
un vecino interpuso ante la fisca-
lia la correspondiente denuncia,
ya que escuch6 cuando “'Chule-
ta” dijo vociferando que la menor
seria suya y después de eso, la
mataria, ya que el apocalipsis se
acercaba.

El acoso, el hostigamiento y
la violencia a manos de “Chule-
ta” respecto de la menor AB.C.D.
provocd que la misma tuviera un
intento autolitico, especificamente
cortarse sus mufiecas, que la mis-
ma viviera encerrada a cal y can-
to en la vivienda familiar mientras
estuvo residiendo con su madre y
padrastro, pues, salir al portal o a
la terraza ocasionaba que '‘Chu-
leta” le gritara obscenidades de
connotaciones sexuales, o blandiera cuchillos gri-
tando que mataria a cualquiera que tuviera algun
tipo de relacion para con AB.CD,, o la amenazaba
directamente a ella, o vociferando le hacia proposi-
ciones indecorosas.

Todo lo anterior, ocurrié sin parar durante exac-
tamente durante tres (3) afios y solo se detuvo cuan-
do “Chuleta” fue puesto en detencién preventiva,
por orden de un Juez de Garantias.

FUNDAMENTO PROBATORIO
Antes de adentrarnos en el juicio como tal, por
respeto a los lectores, debo indicar que no integre la

El acoso,
el hostigamiento

y la violencia a manos

de “Chuleta” provocé

que la nifia tuviera

un intento autolitico
y que la misma viviera
encerrada a cal y canto

en la vivienda familiar...

sala para este caso, por lo que las
apreciaciones plasmadas en este
articulo surgieron a partir de una
labor investigativa, a traves de la
cual pude conocer no solo los an-
tecedentes del caso, sino también
las decisiones que fueron tomadas
por el Tribunal de Juicio al momen-
to de resolver la presente causa
penal.

Aclarado lo anterior, al Jui-
clo se presentaron una serie de
pruebas testimoniales que en su
conjunto dieron cuenta no solo de
la existencia del dano, sino de su
sostenimiento en el tiempo vy las
consecuencias de este, respecto
de la menor A.B.C.D.

Y es que, en cuanto al dafio
como tal, es decir su existencia y
permanencia, los testigos dieron
cuenta que en un principio, mu-
cho antes de la aparicién de “Chuleta” en la vida de
AB.CD. esta era una nifia normal: era social, alegre y
dulce, con buenas calificaciones a nivel escolar y avi-
da de vivir su infancia sin mayores preocupaciones;
todo cambid una vez comenzaron y se incrementaron
los insultos, las amenazas, el hostigamiento y el aco-
so, convirtiéndola en un nifia presa en su propia resi-
dencia, viviendo encerrada sobre todo en su cuarto,
sin ganas de salir a ningun lado en general, no tenia
amistades con las cuales departir en virtud del miedo
que le generaba “Chuleta” a estas personas (les gri-
taba que se fueran, porque de no hacerlo les haria un
dafio), totalmente reprimida, con sentimientos de im-
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potencia, indignacién y frustracion, sin deseos de vivir
a tal punto que tuvo un intento de suicidio, por sentir
que no tenia a quien acudir para buscar ayuda, y te-
niendo una calificaciones escolares por el piso. Vale
destacar que la propia victima reconocié que tanto
su madre como su padre, desde el primer momento
en que supieron de su situacion, no solo le creyeron,
sino que también la apoyaron y realizaron todas las
acciones necesarias para salvaguardar su vida e inte-
gridad personal, sino también su salud fisica y mental.

AB.CD. le manifest¢ a sus familiares mas cer
canos su falta de autoestima, en virtud de haberle
tocado vivir situaciones que no solo le coartaron su
libertad (no podia salir sola a ningun lado, siempre
debia estar acompafiada por alguien), sino que tam-
bién le impidieron disfrutarla (por las sensaciones
constantes de miedo y opresion), a tal nivel que su
ninez y el comienzo de su adolescencia se vieron
frustradas y menoscabadas por el comportamiento
que para con ella, mantuvo durante tres afios ininte-
rrumpidos, ‘Chuleta”.

Por supuesto, también existieron consecuencias
fisicas respecto de la situacion que estaba viviendo
la menor, ya que sus familiares indicaron que la mis-
ma no se alimentaba y tenia dificultades para conci-
liar el suefio, lo que desencadend que la misma tu-
viera que ser llevada a recibir atencion psicologica.

Aunado a lo anterior, sobre el intento autolitico,
la propia victima manifestd bajo la gravedad de ju-
ramento que lo realizd porque ya no queria seguir
sufriendo, ya no queria sentir mas miedo.

También es necesario e imperativo destacar
que la dinamica familiar cambié de forma radical,
no solo por la renuncia de la madre de la victima
a su trabajo o por la mudanza a casa de su abuela
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materna para palear los posibles danos sobre todo
fisicos que se pudieran infligir, sino que incluso el
padrastro llamaba de forma constante a la vivienda
familiar, comprobando que se tuviera dentro de la
residencia, algo de estabilidad, temiendo siempre
por la ocurrencia de una tragedia.

Los testigos informaron al Tribunal que “Chule-
ta” consumia drogas, que incluso le habian visto en
dicha accién y que, ademas, también se le habian
practicado examenes para conocer el estado de su
salud mental, concluyéndose en todos que el mismo
se encontraba en 6ptimas condiciones.

Las pericias presentadas permitieron al Tribunal
entender la magnitud del dafio y las consecuencias
que habia desatado, estableciéndose que la menor
presentaba llanto facil, suefio alterado, cansancio de
la situacién en virtud que deseaba ser una adoles-
cente normal, incomodidad manifiesta de todo lo vi-
vido, sentimientos de preocupacién y tristeza, ade-
mas de nula concentracion en los estudios, pérdida
de amistades por las actitudes de su acosador v la
sensaciéon de tristeza de no poder asistir de forma
normal a su colegio, por temor a lo que pudiera ha-
cer su acosador.

En cada entrevista que se le hacia, la victima se
desbordaba en llanto y exteriorizaba su temor mar-
cado respecto que “Chuleta” pudiera materializar
Sus amenazas, pensamiento que le no solo la llenaba
de miedo, sino tambiéen la hacia sufrir de angustia y
nerviosismo constante y marcado.

En una de las experticias, se reveld formalmente
que AB.C.D. tenia serias alteraciones a nivel de la
afectividad y las emociones, las cuales se manifesta-
ban a través de su pesimismo respecto de su propia
vida y situacion personal, de la ira por la impotencia
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de no hacer mas respecto de su acosador, de la an-
siedad por sentirse encerrada y presa en su propia
casa, de la depresién por la pérdida de amigos y
poca autoestima y de la tristeza, por no seguir su
vida de forma normal, en virtud de los comporta-
mientos obscenos, ladinos y pervertidos de quien
fuera su vecino y familiar politico.

Todo lo anterior, permitié a la experta exponer
que A.B.CD. mostraba alteraciones importantes en
los tres (3) ambitos del desarrollo de una persona:
familiar, social y escolar, para ser mas especificos,
a tal punto, que pudo ver en ella una lesién psiquica
en virtud de un episodio depresivo moderado que
pudo apreciar a través de la practica de la entrevista
psicolégica.

Estimando lo visto y estudiado, la especialista
concluyd que no se podia con certeza determinar

si la lesién psicolégica ya se encontraba instaurada
en la menor ni mucho menos las secuelas que esta
podria tener en la vida de la paciente; sin embargo,
existiendo la comprobacién fehaciente de todos los
sentimientos, sensaciones e ideas de AB.C.D. indic6
que existia una relacién entre toda esta sintomatolo-
gla y el hecho delictivo por el cual se estaba acusan-
do a “Chuleta”.

FUNDAMENTACION JURIDICA

El articulo sustento de la acusacién fue el 138-A
del Coédigo Penal, el cual, a su vez, proviene del ar-
ticulo 44 de la Ley No. 82 de 24 de octubre de 2013,
mediante la cual se tipifica el Femicidio y se sancio-
na la violencia contra la mujer. La norma en mencion,
contempla lo siguiente:
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Quien incurra en violencia psicologica mediante
el uso de amenaza, intimidacion, chantaje, per
secuciéon o acoso contra una mujer o la obligue
a hacer o dejar de hacer, tolerar explotacion,
amenazas, exigencias de obediencia o sumision,
humillaciones o vejaciones, aislamiento o cuales
quiera otras conductas semejantes sera sanciona-
do con prisién de cinco a ocho afios.

Si las conductas descritas en el parrafo ante-
rior producen daflo psiquico, la pena se aumen-
tara de una tercera parte a la mitad del méximo
de la pena.

El delito antes indicado en el foro forense na-
cional es conocido como Lesiones Personales Psi-
coldgicas, agravadas en caso de incurrirse en lo
dispuesto en el segundo parrafo de la norma supra
transcrita.

Vale destacar que la normativa primigenia, esto
es la Ley No. 82 de 24 de octubre de 2013 en su
articulo 4 brinda un glosario que define de manera
certera una serie de términos y frases, para el mejor
entendimiento de la ley como tal. Asi las cosas, como
quiera que nos encontramos ante un delito de lesio-
nes personales psicolégicas, es importante que se
conozca a nivel legal, la terminologia utilizada en el
articulo 138-A, especificamente aquella que va de la
mano con el fundamento factico del caso, expuesto a
través de las lineas superiores. Veamos.

2. Acoso sexual. Todo acto o conducta de ca-

efectos nocivos en su bienestar fisico o psicoldgi-
Co.

6. Dafio Psiquico. Deterioro, disfuncién, altera-
cidn, trastorno o enfermedad de orgien psicogé-
nico o psicorganico que, a raiz de una vivencia
traumatica o hecho dafioso afecta las esferas afec-
tivas y/o volitiva y limita su capacidad de goce in-
dividual, familiar, laboral, social, y/o recreativa.

8. Hostigamiento. Acto u omisién, no necesa-
rilamente con motivaciones sexuales, con abuso
de poder, que dafia la tranquilidad, autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la vic-
tima, impide su desarrollo y atenta contra la equi-
dad. Puede consistir en un solo evento dafiino
0 en una serie de eventos cuya suma produce
el dafio e incluye la negativa a darle las mismas
oportunidades de empleo a las mujeres, no apli-
car los mismos criterios de seleccion, no respetar
su permanencia o condiciones generales de tra-
bajo, la descalificaciéon del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la
explotacion y todo tipo de discriminacién basada
en la condicién de la mujer.

25. Violencia psicolégica. Cualquier acto u omi-
sién que puede consistir en negligencia, aban-
dono, descuido, celos, msultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, compara-
clones destructivas, rechazo, restriccion a la auto-
determinacion y/o amenazas.

racter sexual no deseada que interfiere en el tra-
bajo, enlos estudios o en el entorno social, que se
establece como condicion de empleo o crea un
entorno intimidatorio o que ocasiona a la victima
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No esta de mas indicar que laLey No. 38 de 10de
julio de 2001, mediante la cual se reforma y adiciona
articulos del Codigo Penal y Judicial, sobre violencia
doméstica y maltrato al nifio, nifia y adolescente, de-
roga articulo de la Ley No. 27 de 1995 y dicta otras



_____________________________________________________________________________________________________________________|]
*LESIONES PSICOLOGICAS:-

disposiciones, es aun mas didactica cuando se trata
de especificar en qué consiste la violencia psicolo-
gica, definiéndola en el numeral 12 del articulo 2 de
la siguiente forma:

Violencia sicolégica. Toda accién u omision que
realiza una persona contra otra, destinada a coac-
cionar, degradar o controlar las acciones, compor-
tamientos, creencias, sentimientos o decisiones de
las personas a quienes es aplicable esta Ley. Se
manifiesta por medio de intimidacién, manipula-
cion, amenaza directa o indirecta, vigilancia per
manente, hostigamiento, acoso o menosprecio al
valor personal, destruccién de objetos apreciados
por la persona, privaciéon del acceso a la alimen-
tacién, humillacién, aislamiento o cualquier otra
conducta que implique un perjuicio en la salud
sicolégica, la autodeterminacién o el desarrollo
personal.

A su vez, el articulo 13 de la Ley No. 82 de 24
de octubre de 2013, brinda la pauta respecto a cual
debe ser la forma en que todas las mujeres (no im-
portando su edad ni otros factores) deben vivir su
dia a dia: Las mujeres tiene derecho a una vida digna
v libre de violencia fisica, sexual, psicologica y pa-
trimonial; a la intimidad; a no ser sometidas a tortura
o tratos crueles y degradantes, ni a cualquier forma
de discriminacién. También tiene derecho a la igual-
dad real y efectiva, a la libertad y autonomia, al libre
desarrollo de la personalidad, a la salud, fisica, men-
tal, sexual y reproductiva; y a la seguridad personal,
ademas de los derechos reconocidos en la ley o en
los tratados y convenios internacionales ratificados
por la Repuiblica de Panama.

Las mujeres tiene derecho

a una vida digna

y libre de violencia fisica,
sexual, psicoldgica

y patrimonial; a la intimidad;
a no ser sometidas a tortura
o tratos crueles y degradantes,
ni a cualquier forma

de discriminacion...

)

Esta norma, es concordante con lo dispuesto en
el articulo 7 de la Ley No. 12 de 20 de abril de 1995
por la cual se aprueba la Convencién Interamerica-
na para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer “Convenciéon de Belém Do Para”
en nuestro palis, el cual, de forma muy didactica es
explicada por Crug, ]. y Vasquez, R. (2012) de la si-
guiente forma:

La conceptualizacién de la violencia contra las
mujeres como una violacion de derechos humanos y
el establecimiento del derecho a vivir una vida libre
de violencia conecta la prevencién de la violencia
contra las mujeres con la garantia del derecho a la
libertad personal, reconocido en el articulo 7 de la
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Convencién Americana. Es decir, en el caso de las
mujeres, la libertad personal incluye el derecho a vi-
vir libre de violencia en la esfera publica y privada,
provenga ésta (sic) de agentes publicos o entes pri-
vados. E llo implica que independientemente de que
los actos de violencia provengan de particulares en
el marco de relaciones interpersonales, los Estados
han de combatir la impunidad y han de actuar dili-
gentemente para proteger a la mujer que los recibe
a través de la Investigacion, sancion y reparacion re-
querida.

Conocida la normativa aplicable, vale la pena
indicar que el Ministerio Publico,en su Codigo Pe-
nal de la Republica de Panama, comentado, indic6
lo siguiente:

A través de la Ley No. 82 de 2013, se introduce
el articulo 138-A que regula el delito de Violencia
Psicolégica, a través del cual --se regula el uso de
la fuerza o intimidacién a través de cualquier medio
en contra de la mujer, que le haga cambiar su con-
ducta con respecto a los actos desarrollados en su
desmedro. La norma en mencion agrava la sancién
cuando se compruebe la producciéon de un dano
psiquico en la victima. Siendo este delito una forma
de proteccién a la integridad personal en su forma
psiquica del individuo. Es importante resaltar, que
anteriormente dentro de la legislacion panamenha en
lo atinente a la integridad personal, solo se atendia
a los medios que atentaran sobre la integridad fisica
del individuo, la cual no es la tnica que resguarda
el bien juridico antes descrito. Por lo tanto, esta in-
clusion legislativa no solo viene a cubrir una necesi-
dad de proteccion desde la perspectiva de género,
sino que se adecua a la proteccién judicial sistémica
de la integridad personal. Importante destacar, que
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este tipo de conductas punibles han sido debida-
mente incluidas en nuestra legislacién, en virtud de
que las mujeres son objeto en muchas ocasiones de
esta violencia, que aunque imperceptibles para al-
gunos, vulnera flagrantemente su salud emocional.

Obsérvese que, tal cual se planted en la intro-
duccién a este articulo, en efecto, la introduccién del
articulo 138-A al Codigo Penal patrio busca la salva-
guarda de la salud mental y psiquica de la victima,
porque el concepto de lesiones personales evolu-
ciond, no solo incluyendo a las fisicas como tal, sino
que aquellas que aun no siendo visibles, desmoro-
nan la psique de quien las sufre, causandoles dafios
que en el mejor de los casos, pueden ser tratados
a tiempo v en el peor de los casos, no es posible
determinar el alcance de estos ni mucho menos sus
consecuencias, como en efecto, sucedid en el caso
que sustenta el presente ensayo, conforme a las pe-
ricias practicadas.

Lo novedoso de esta introduccidn es que se toma
como bien juridico la salud mental de la victima, la
cual es afectada cuando se le vilipendia a través de
amenazas, intimidaciones, chantajes, persecuciones,
acoso, obligar a hacer o dejar de hacer, tolerar ex-
plotacion, demandas o exigencias de obediencia o
sumisién, humillaciones y vejaciones y someter a
aislamiento, conductas estas que de forma dolosa
provocan tal afectacién en la psique de la victima,
que necesariamente el Derecho Penal tiene que en-
trar a castigarlas, en aras de preservar de forma cer
tera la paz social en general y la integridad psiquica
de las mujeres, en particular.

Entendido lo anterior, es preciso indicar que las
lesiones personales psicolégicas no contemplan
un tipo culposo, siempre seran dolosos porque el
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fin dUltimo de quien ejerce la funcién de agresor es
precisamente menoscabar la salud mental de la mu-
jer, para al final, hacerle creer que su existencia en
cualquiera ambito no es necesaria ni mucho menos
valiosa. De hecho, la violencia psicolégica en nifios,
precisamente como el caso que se analiza en este
ensayo, tiene multiples consecuencias, las cuales
fueron sentadas por Pinheiro, S. (2006) de la siguien-
te forma:

Las consecuencias inmediatas mas visibles de
la violencia contra los nifios y nifios son: lesiones
mortales y no mortales, dificultades de aprendiza-
je y retraso en el desarrollo fisico y las consecuen-
clas psicologicas y emocionales de experimentar
0 presenciar un trato doloroso y degradante que
no pueden entender ni impedir. Estas consecuen-
cias incluyen sensaciones de rechazo y abando-
no, apego limitado, trauma, temor, ansiedad, inse-
guridad y autoestima destruida.

Estimando esto, para la causa que nos ocupa, las
pruebas dieron por ciertos que “Chuleta” amena-
70, Intimido, persiguié y acosd a la menor AB.CD,,
comportamientos estos que desembocaron en una
afectacion psicoldgica de la prenombrada. Por tanto,
se cumple a cabalidad con los verbos rectores que
la excerta legal describe, haciéndose la aclaraciéon
de que no es necesario que se configuren todos los
verbos rectores contenidos en el articulo 138-A en
virtud de la conjuncién o’ entre cada uno de ellos.
Basta uno, probado de forma contundente, para lo-
grar la condena efectiva.

Es insoslayable que, tal cual es planteado por la
Fiscal Castroverde, M. (2019), la violencia, para este
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delito en especifico, se hace necesario arribe a la
destinataria: ...en lenguaje oral, gestual, corporal, y
hasta de sefias. La valoracion de la interpretaciéon
que hace la mujer de esta comunicacion es menes-
ter subrayar, viene a estar determinada por la indivi-
dualidad de la persona, pues no todos reaccionamos
igual, y lo que podria tomar alguien como una ame-
naza seria, otra persona no.

Ahora bien, concuerdo con la Fiscal Castroverde
en que este tipo penal, en virtud de sus verbos rec-
tores puede prestarse a confusién con otros delitos,
por tanto, una solucién sencilla a las disyuntivas plan-
teadas en este aspecto, es recordar que el contenido
del articulo 138-A proviene de la Ley No. 82 de 24 de
octubre de 2013, mediante la cual se adoptan medi-
das de prevencion contra la violencia en las mujeres
y reforma el Codigo Penal para tipificar el femicidio y
sancionar los hechos de violencia contra la mujer, por
lo que al analizar las situaciones, las mismas deben
verse inmersas en dichas tematicas para entonces,
poder aplicar los articulos derivados de la misma,
como en efecto, sucede con las lesiones psicolégi-
cas contenidas en el articulo 138-A del Cédigo Penal.

Considerando el fundamento probatorio descri-
to de forma previa en las lineas superiores, se obser
va que la afectacion actual de la psique de la victima
conforme fue indicado en las pericias escuchadas
en juicio, en efecto, determiné la existencia de una
relacion directa entre esta y el comportamiento que
mantuvo “Chuleta” para con ella, durante tres ininte-
rrumpidos afios.

En cuanto al sujeto activo como tal, es preciso es-
tablecer que esta condicion la adquiere la persona
que ejecuta el delito, es decir, la conducta descrita
en el tipo penal. De igual forma, no es ocioso aclarar
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que el sujeto activo como tal, es neutro porque se uti-
liza “Quien”, es decir que no se hace determinacion
de la calidad de la persona que comete el delito, por
ende, puede tratarse de una mujer respecto de otra
mujer o de un hombre sobre una mujer.

Sobre este aspecto, se observa que las prue-
bas escuchadas fueron contundentes en indicar que
quien amenazd, intimido, persiguidé y acosoé a la me-
nor A.B.C.D,, fue el acusado conocido por “Chuleta”.
Noétese que no solo se contd con el sefialamiento di-
recto de la victima, sino también con las corrobora-
ciones de familiares de esta, que de forma personal
observaron y escucharon todos y cada uno de los
Improperios, iInsultos, comentarios altisonantes y se-
xuales que el acusado le hacia la menor, cada vez
que la vela o se la encontraba.

Por tal razdn, en este caso en especifico, fue po-
sible afirmar que la conducta de “Chuleta” respec-
to de A.B.C.D. mantuvo la calidad de dolosa, puesto
que tal como se establece en el articulo 27 del Co-
digo Penal, actia con dolo quien quiere el resultado
del hecho legalmente descrito, y quien lo acepta en
el caso de representarselo como posible. Dicho en
otras palabras, la persona, estando en un nivel nor-
mal de conocimiento y salud mental, no solo reali-
za el hecho delictuoso, sino que también lo quiere,
aceptando con su conducta, los resultados del delito.

Siguiendo dentro del analisis dogmatico-juridi-
o, el sujeto pasivo del delito no es mas que la vic-
tima, aquella personas o personas que sufrieron las
consecuencias del delito, ya sean fisicas o psicologi-
cas, como ha sucedido en el presente caso. Siendo
asi, la menor A.B.C.D. es la persona en la que recae
esta condicién, conforme las pruebas receptadas en
juicio.
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Ahora bien, sobre AB.CD. es importante e im-
perativo realizar ciertas acotaciones, para entender
de mejor manera, cémo sus condiciones personales
fueron determinantes en el proceso:

Es insoslayable que la victima de este proceso
es una menor de edad, como tal, el Estado tiene el
deber de brindarle bajo cualquier circunstancia,
proteccién en todos los sentidos. Eso queda debi-
damente ordenado a traves del articulo 485 del Co6-
digo de la Familia, en el cual se indica que el Estado
protege la salud fisica, mental y moral de los meno-
res nacionales o extranjeros que se encuentren en
el territorio nacional, lo que necesariamente va en
concordancia con aquella proteccién especialisima
contenida en la Ley No. 15 de 6 de noviembre de
1990 (Convencién de los Derechos del Nifio) y a su
vez, con lo dispuesto en las 100 Reglas de Brasilia,
especificamente la numero 5, que al tenor literal in-
dica lo siguiente:

Se considera nifio, nifia y adolescente a toda
persona menor de dieciocho afios, salvo que haya
alcanzado antes la mayoria de edad en virtud del
ordenamiento juridico nacional e internacional apli-
cable. Todo nifio, nifia y adolescente debe ser objeto
de una especial tutela por parte de los érganos del
sistema de justicia en consideracién a su desarrollo
evolutivo. Prevalecera el interés superior de las per-
sonas menores de edad cuando interactian con el
sistema de justicia.

* La victima es del género femenino. Notese
que no utilizo la palabra mujer como tal, por-
que nos encontramos ante una persona, que,
a la fecha de este articulo, es una adolescente
como tal, siendo entonces muy recalcado su

factor de minoria de edad. En ese contexto, las
100 Reglas de Brasilia, de forma taxativa en la
regla 19, indican las razones por las cuales, las
mujeres son vulnerables cuando se encuen-
tren en el papel de victimas. Veamos.

(19) Se considera violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en la
pertenencia al sexo femenino, que tenga o
pueda tener como resultado la muerte, un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoloégico
0 afectacion patrimonial a la mujer, ast como
las amenazas de tales actos, la coaccién o pri-
vacion arbitraria de la libertad, tanto en el am-
bito publico como en el privado. El concepto
de violencia contra la mujer comprendera la
violencia doméstica, las précticas tradiciona-
les nocivas para la mujer, incluida la mutilacion
genital femenina y el matrimonio forzado, asi
como cualquier accién o conducta que me-
noscabe la dignidad de la mujer. Se impulsa-
ran las medidas necesarias para eliminar la
discriminacién contra la mujer en el acceso al
sistema de justicia para la tutela de sus dere-
chos e intereses legitimos, logrando la igual-
dad efectiva de condiciones. Se prestara una
especial atencion en los supuestos de violen-
cia contra la mujer, estableciendo mecanismos
eficaces destinados a la proteccion de sus bie-
nes juridicos, al acceso a diligencias, procedi-
mientos, procesos judiciales y a su tramitacion
agil y oportuna.

e La victima se encontraba en un estado de
vulnerabilidad. Sobre este tdpico, nuevamen-
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te las 100 Reglas de Brasilia permiten expo-
ner de forma cierta, las razones por las cuales
A B.CD. al momento de convertirse en victima
de "Chuleta” se hallaba vulnerable a cualquie-
ra de sus ataques, ya fueran fisicos, verbales o
psicologicos. Especificamente, las reglas 10 y
11 son las que del tema, hablan. Veamos:

(10) Alos efectos de estas Reglas, se considera
victima en sentido amplio, toda persona fisica
0 grupo de personas que hayan sufrido un
dafio ocasionado por una infraccion del orde-
namiento juridico, incluida tanto la lesién fisi-
ca o psiquica, dafios emocionales, sufrimiento
moral y el perjuicio econémico.

(11) Se considera en condicién de vulnerabili-
dad aquella victima que por el resultado de la
infraccién del ordenamiento juridico, tenga una
relevante limitacién para prevenir, evitar o miti-
gar los dafios y perjuicios derivados de dicha
infraccién o de su contacto con el sistema de
justicia, o para afrontar los riesgos de suftir una
nueva victimizacion. La vulnerabilidad puede
proceder de sus propias caracteristicas perso-
nales o bien de las circunstancias de la infrac-
cion. Especial consideracién merecen por su
doble condicién de vulnerabilidad, las perso-
nas enunciadas en la Regla 3, parrafo segundo.

Entendidos a cabalidad los tres (3) aspectos an-
teriores, conjugado lo anterior con las pruebas re-
ceptadas en juicio, se observa de forma indubitable
que, la victima durante tres (3) afios, se vio acosada,
hostigada, amenazada e incluso golpeada, por su
propio vecino y pariente politico, volviéndose una
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prisionera de su propio hogar y una ermitafia res-
pecto de sus congéneres y sus relaciones sociales,
afectando con dichas situaciones su normal desen-
volvimiento, considerando que hoy por hoy, se trata
de una adolescente. Y es que, es necesario enfati-
zar que, tal cual lo expone Pinheiro, S. (2006), toda
violencia fisica y sexual implica dafio psicolégico,
pero la violencia psicolégica también puede adop-
tar la forma de insultos, injurias, aislamiento, rechazo,
amenazas e indiferencia emocional y menosprecio,
todas perjudiciales para el desarrollo psicologico y
bienestar de los nifios y nifias.

Sobre el grado de consumacion del delito, si-
guiendo con el analisis del tipo penal, las pruebas
dieron cuenta que se trata de un delito consumado,
porque “‘Chuleta” logré con su comportamiento ma-
terializar su designio criminoso, que no era mas que
aislar a la menor, provocarle tal grado de desespe-
raciéon que solo tuviera un solo camino: sucumbir
ante sus aviesos deseos, sin importarle la minoria
de edad de la victima o la madurez mental que esta
podia tener para enfrentar semejantes embates psi-
coldgicos e incluso, fisicos.

En lo concerniente al grado de participacion,
es importante entender que es autor quien realiza,
por si mismo o por interpuesta persona, la conducta
descrita en €l tipo penal, conforme el articulo 43 del
Codigo Penal; por tanto, estimando lo indicado en el
parrafo precedente y verificando las probanzas que
se escucharon en juicio, definitivamente "“Chuleta”
es la persona que atentd contra el bienestar psicol6-
gico de la menor A.B.CD.

Por tanto, considerando todas las pruebas pre-
sentadas, el Tribunal emitié un fallo condenatorio
respecto de “Chuleta” y dosificod la pena de este,
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tomando en cuenta el contenido del articulo 79 del
Codigo Penal, el cual es la norma sustento para la
imposicidon de penas, por ende, fueron considerados
los siguientes factores:

* La magnitud de la lesion o del peligro y la ma-
yor o menor voluntad de dafiar: sin duda al-
guna, la conducta desplegada por “Chuleta”
respecto de AB.CD. caus6 en ella un dafio
enorme, tanto fisico (en atencién a su intento
de suicidio).

* Las circunstancias de modo, tiempo v lugar.

* La calidad de los motivos determinantes.

* La conducta del agente inmediatamente ante-
rior, simultanea y posterior.

 El valor o importancia del bien

* La condiciéon de inferioridad o superioridad y
las ventajas o desventajas existentes entre el
agente v la victima.

La conjugacién de los factores antes indicados
tuvo como resultado que al acusado se le impusiera
la pena mas alta, considerando el dafio psicolégico
causado a la victima, el cual transitdé desde impedir-
le una infancia normal hasta causarle perjuicios en
sus relaciones sociales y en la propia percepcion
y estima que de si misma tenia.Y es que, es impo-
sible indicar, conforme lo han dicho renombrados
psiquiatras, cuanto seré el alcance del dafio psicolo-
gico, cuando realmente cesaran las afectaciones y/o
consecuencias de estos, situaciones que el Tribunal
al momento de dosificar la pena, las considero.
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Una vez proferido el fallo en forma debida, tal
cual como lo indica el Cédigo Procesal Penal, la De-
fensa del acusado anuncié Recurso de Anulacién, el
cual sustentd en tiempo oportuno, al igual que a su
vez, la Fiscalia presento la correspondiente oposi-
cién a lo peticionado por la Defensa. No esta demas
indicar, a modo de docencia, que el recurso de anu-
lacién es muy puntual entre sus causales y los Ma-
gistrados del Tribunal Superior de Apelaciones han
indicado en reiteradas ocasiones que la sustentacion
de las causales debe ser certera y sin divagaciones,
porque asi lo mandata el ordenamiento procesal pe-
nal (Articulo 175 del Codigo Procesal Penal).

Una vez escuchadas las posiciones de cada una
de las contrapartes, el Tribunal Superior de Apela-
ciones confirmo la sentencia apelada, dejando de
esta forma, a la sentencia emitida por el Tribunal de
Juicio en firme y debidamente ejecutoriada, restan-
do solamente que el proceso pasara de forma in-
mediata hacia el Tribunal de Cumplimiento, quienes
son los encargados de verificar que la pena impues-
ta, sea cumplida en forma debida por el sancionado.

CONCLUSIONES

El caso analizado deja muchas ensefianzas a ni-
vel doctrinal y forense, conforme mi criterio. Doctri-
nal porque, no solo se vieron casi en su totalidad los
verbos rectores contenidos en el articulo 138 A del
Codigo Penal patrio, sino que a la vez, mediante la
inmediacién el Tribunal de Juicio pudo observar y
verificar de forma tangible, el dano causado por un
adulto a una menor, a una nifia que dejo de disfru-
tar su infancia y su adolescencia, porque un hom-
bre adulto, joven y aparentemente sin ningun tipo
de afectacion psicoldgica, decidid convertirla en su
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rehén personal, bajo amenazas, ofensas, intimidacio-
nes y sobre todo, con manipulaciones a través del
miedo y el panico.

Como previamente indiqué, los facultativos de
la psiquiatria son enfaticos en que las secuelas psi-
colégicas producto de este tipo de situaciones no
solo requieren atencién continuada en el tiempo,
sino que, a su vez, las consecuencias de estas son
impredecibles, porque depende de cada persona.
Esto a su vez, significa que el proceso terminé, pero
la sanaciéon de la menor debera continuar hasta que
realmente alcance un optimo desarrollo psiquico,
conforme a su edad y circunstancias particulares.

Respecto de las ensefianzas forenses, es esencial
sefialar que las pruebas presentadas en este caso en
particular fueron directas, contundentes, hilvanadas
entre si, indubitables, verosimiles, creibles y cada
una de ellas, debidamente sustentadas por quienes
presenciaron lo sucedido; también se contd con una
victima apoyada y empoderada, no solo por sus pa-
dres, sino también por sus familiares y por el mismo
Estado a través del Ministerio Publico y UPAVIT, en su
rol de garantes de la salud integral de esta. En cuanto
a la Defensa, el acusado conté con un abogado ido-
neo, que defendit sus derechos, tal cual se preve en
el Codigo Procesal Penal v a su vez, tuvo acceso a la
segunda instancia cumpliéndose con esto lo dispues-
to en el articulo 8 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos, siendo que para la fecha de
este articulo, se encuentra cumpliendo su pena.

Lo anterior permite afirmar de forma indubita-
ble que, aun cuando este delito pueda presentar di-
ficultades al momento de armar la correspondiente
teoria del caso y la forma de litigacion respecto de
las probanzas a conseguir, presentar y evacuar, o
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es menos cierto es que el delito de Lesiones Perso-
nales Psicoldgicas, al igual que otros delitos, conlle-
va lo que hoy por hoy se ha convertido en la base
del sistema procesal penal: probar mas alla de toda
duda razonable.

Siendo asi, es posible afirmar que un caso bien
sustentado, con pruebas soélidas (independiente-

mente de quien resulte vencedor), no solo sera un
gjercicio diafano del debido proceso, sino a la vez,
procurara que los tribunales puedan resolver el con-
flicto surgido a consecuencia del hecho punible,
para contribuir a restaurar la armonia y la paz social,
tal cual se indica en el articulo 26 del Cédigo Proce-
sal Penal.
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Derecho Laboral

La brecha de género
en materia de cuidados

NELVA MARISSA ARAUZ REYES*

RESUMEN

lo largo de la historia, la division del trabajo ha tendido a
una alta desigualdad en cuanto a los roles de género. Asf,
son las mujeres quienes cuidan de otras personas desde su
nacimiento hasta su muerte.

La brecha de género existente en materia de cuidados es profunda
en todas las etapas de la vida de las mujeres, generando consecuen-
cia y obstaculos en su desarrollo pleno, tanto en la vida privada como
publica, ya que estas condiciones de desigualdad dificultan el goce de
otros derechos, pues obstaculizan la insercion de las mujeres en la vida
economica, laboral, cultural y politica, asi como su descanso o retiro.

En el presente texto se analiza el concepto de cuidados, sus ori-
genes, lo que abarca, asi como se describe la situacién normativa y
estadistica de los cuidados en Panama. Concluimos que los cuidados
deben ser reconocidos por la ley, como servicios esenciales e indis-
pensables, para eliminar las brechas de género y promover la igual-
% Do cn D e en dad de oportunidades para las mujeres y el goce de todos sus dere-
Polit}ca Crimilnal por la Ugivgrsidad chos individuales y sociales.

Nacional Autbnoma de Mexico.
Especialista en Derechos Humanos,

Género y Docencia Superior.
Investigadora del Centro Internacional

Palabras claves: Economia del cuidado; trabajo no remunerado; des-

de Estudios Politicos y Sociales. igualdad de género, division sexual del trabajo, trabajo doméstico, ro-
Integrante de la Red de Politélogas y )
de Ciencia en Panama. les de genero.
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INTRODUCCION

anama se ha caracteriza-

do por ser un pais con una

amplia cultura de pronta
aprobacién de convenciones, de-
claraciones o acciones regionales
0 globales en materia de dere-
chos humanos, incluyendo aque-
llas inherentes a los derechos hu-
manos de las mujeres. Como, por
ejemplo, la Convencién para la
Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer
(CEDASW) v la Declaracion de la
Plataforma de Accidon de Beijing.
No obstante, la transformacién
de los contenidos de estas con-
venciones en un desarrollo legal
interno y en politicas publicas
efectivas no ocurre con la misma
prontitud, lo que coadyuva a sos-
tener condiciones de desigualdad
de género. Uno de los espacios
en donde se aprecian grandes
brechas de género, es en el tra-
bajo no remunerado de cuidados
de personas dependientes, nifias,
nifios, personas adultas mayores,
con discapacidad o con determi-
nadas enfermedades.

El objetivo de este escrito es
describir el estado de los cuida-
dos en Panama, mediante la re-
visidn normativa y de datos esta-
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disticos que proporciona tanto, el
Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC), como el Centro In-
ternacional de Estudios Politicos y
Sociales, a la luz de un marco teo6-
rico que le soporta.

Para ello, en una primera sec-
cion se plasma una breve aproxi-
macion conceptual a la economia
del cuidado. En una segunda sec-
cidén se describe una breve resefia
sobre los cuidados en las normas
juridicas panamenas. En la tercera
seccién se analiza la desigualdad
en materia de cuidados, hacien-
do una revisiéon de los datos es-
tadisticos. En la cuarta seccién se
realiza una comparativa de estos
datos con los de otros paises de
América Latina.Y, finalmente, en la
quinta seccién se establecen con-
secuencias de la no corresponsa-
bilidad en el trabajo de cuidados
y, posteriormente, se plantean
unos comentarios finales.

MARCO CONCEPTUAL
SOBRE LA ECONOMIA
DE CUIDADOS

La desigualdad de género es
objeto de preocupacién tanto en
Panama como en todo el mundo.
El objetivo de desarrollo sosteni-
ble No. 5, que establece una serie
de metas encaminadas a lograr la

igualdad de género, afirma que su
cumplimiento es clave para la rea-
lizacién de los demas objetivos,
y expresa que la garantia de los
derechos de las mujeres no solo
aportaria al desarrollo social, sino
también al crecimiento econdmi-
co de los distintos paises (ONU).
Sibien las sociedades han avan-
zado en el reconocimiento de las
desigualdades y se han propuesto
politicas de igualdad de género, la
divisién sexual del trabajo mantie-
ne a las mujeres como principales
responsables del trabajo domésti-
co y en posiciones de subordina-
cién. Esta distribucion del trabajo
ha llevado a usos del tiempo dife-
renciados entre hombres y muje-
res, en la medida en que esta di-
mensién expresa desigualdades
para el desarrollo de las capacida-
des y oportunidades (Scuro). Asf,
son las mujeres quienes cuidan
vitalmente a otras personas en su
desarrollo, su progreso, su bienes-
tar, su vida y su muerte (Lagarde),
sin ningun tipo de remuneracion,
pese al aporte econdmico que
este trabajo supone para al desa-
rrollo social del pais, siendo, de
hecho, el nucleo del proceso de
reproduccién social. (Rodriguez).
La comprension que se tiene
al respecto hoy en dia se debe,
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en gran parte, a un desarrollo de
estudios que nacen de la econo-
mia feminista, como un campo de
la economia, junto a una serie de
analisis de diversas disciplinas que
desde los afios setenta evidencian
que las situaciones de desigual-
dad que vivian las mujeres no se
limitaban al ambito de la politica,
sino que también ocurrian desde
la economia (Boserup) (Waring).
Entonces, se empezaron a cues-
tionar las diferenciaciones en el
mercado laboral v en el trabajo
de las mujeres en las labores del
cuidado. No obstante, hasta los
afios noventa, con el lanzamiento
de la revista Feminist Economics
en 1995, la economia feminista
toma mayor auge y, por ende, la
economia del cuidado v el trabajo
de cuidado se estudia con mayor
profundidad (Perona) con €l obje-
tivo de construir una nueva vision
del mundo social y econdémico,
que integre todos los trabajos ne-
cesarios para la subsistencia, el
bienestar y la reproduccién social,
vy que tenga como principal obje-
tivo las condiciones de vida de las
personas (Carrasco).

En un sentido amplio, por eco-
nomia del cuidado se entienden
las actividades y practicas necesa-
rias para la supervivencia cotidia-
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na de las personas en la sociedad
en que viven (Rodriguez). Arria-
gada (2010) explica que estas ac-
tividades y practicas son las que
comprenden la gestién v la gene-
racién de recursos para el mante-
nimiento cotidiano de la vida y la
salud, asf como la provisién diaria
de bienestar fisico y emocional,
que satisfacen las necesidades de
las personas a lo largo de todo el
ciclo vital. Es decir, son los bienes,
servicios y actividades que per-
miten a las personas alimentarse,
educarse, estar sanas y vivir en un
ambiente propicio.

Asi, el trabajo de los cuidados
incluye:

* El autocuidado: el cuidado
que cada persona requiere y
que se debe realizar indivi-

dualmente.
e El cuidado directo de otras
personas: mediante  una

transferencia de tiempo vy
prestacion material del cuida-
do, con la interaccién directa,
cara a cara o interpersonal de
cuidado.

* La provisiéon de las precon-
diciones en que se realiza
el cuidado: la limpieza de la
casa, la compra de suminis-
tros de todo tipo, la prepara-

cién de alimentos, pagos de

Servicios, entre otros.
* La gestion del cuidado o
cuidado indirecto: es decir,
cuando se supervisa y se es
responsable de los cuidados
dirigidos a otras personas.
Implica la coordinacién de
horarios, traslados a centros
educativos y a otras institu-
ciones, supervision del traba-
jo de cuidadoras remunera-
das, entre otros.
Atender las necesidades de
las personas dependientes
por su edad o por sus con-
diciones particulares: bebés,
nifios, adolescentes,
personas enfermas, personas
con discapacidad, personas
adultas mayores que no pue-
den valerse por si mismas,
mascotas, entre otras (Rodri-
guez) (Arriagada).

nifias,

A pesar de que las activida-
des descritas constituyen la pie-
dra angular de la economia y de
la sociedad (Esquivel), este tra-
bajo es realizado generalmente
por mujeres y en condiciones de
gratuidad, basadas en relaciones
de parentesco y/o afecto, y se ha
naturalizado como una obligacién
que se espera cumplan las muje-



La economia feminista
formulé el concepto

de economia del cuidado,
evidenciando el trabajo
remunerado y no
remunerado y entrelazando
tres aspectos importantes

de la sociedad...

)
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res, por lo que no cuenta con la
valorizacioén, el prestigio y el po-
der que se asigna al trabajo remu-
nerado (Quiroga).

El aporte de la economia femi-
nista ha permitido evidenciar la
diversidad de trabajos inheren-
tes al cuidado, fundamentalmente
realizado por las mujeres en la so-
ciedad, naturalizandolas como ac-
tividades propias de las mujeres y
trasladandolas del ambito priva-
do, de las opciones personales,
para hacerlas publicas y politicas.
Por esta razon, la economia femi-
nista formuld el concepto de eco-
nomia del cuidado, evidenciando
el trabajo remunerado y no remu-
nerado y entrelazando tres aspec-
tos importantes de la sociedad: el
econdmico, o la forma en que las
economias se benefician del tra-
bajo de cuidados al no ser reco-
nocido ni remunerado; el social, o
las relaciones de clase y género,
y el politico, que comprende los
distintos actores que demandan,
sostienen o implementan politicas
publicas que directa o indirecta-
mente moldean la prestaciéon y re-
cepcion de cuidados (Esquivel).

A raiz de ello, nacen acciones
globales y locales que se tradu-
cen en convenios y leyes internas,
con la finalidad de generar politi-

cas publicas en favor de reducir
las desigualdades en materia de
cuidados.

LOS CUIDADOS
EN LAS NORMAS JURIDICAS
PANAMENAS

Desde la aprobacion de la Ley
4 de 22 de mayo de 1981, por la
cual se aprueba la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra
la Mujer, Panama se comprometié
a adoptar las medidas necesarias
para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera del
empleo, con el fin de asegurar,
en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos
derechos (Art. 11), sehalando de
forma especifica, en el acapite ¢
del articulo 11: “alentar el sumi-
nistro de los servicios sociales de
apoyo necesarios para permitir
que los padres combinen las obli-
gaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo
v la participacién en la vida publi-
ca, especialmente mediante el fo-
mento de la creacién y desarrollo
de una red de servicios destina-
dos al cuidado de los nifios.”

Luego, como consecuencia de
la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer realizada en Bei-
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jing, China en 1995, se emite la
Declaracion de la Plataforma de
Accién de Beijing, a la cual Pana-
ma, junto a 188 Estados mas, se
unié y se comprometio a incorpo-
rar las resoluciones emanadas de
ella en su cuerpo normativo e ins-
titucional. Entre esas resoluciones
estan varias que marcan de forma
especifica, responsabilidades en
materia del trabajo doméstico no
remunerado, entre las que estan:
1) la realizacion de estudios pe-
riddicos que permitieran medir
y cuantificar el tiempo que hom-
bres y mujeres dedican al traba-
jo no remunerado, domeéstico y
de cuidados, registrando espe-
cialmente las actividades que se
desarrollan simultaneamente con
actividades remuneradas u otras
actividades no remuneradas; 2)
Incorporar politicas y legislacion
que garanticen la igualdad de
oportunidades para las mujeres;
3) adoptar politicas que amplien
0 mantengan la proteccién que
prestan las leyes laborales y las
disposiciones sobre bienestar
social a las personas que realizan
trabajo remunerado en el hogar;
4) entre otras. (Declaracion y Pla-
taforma de Accidn de Beijing).
Posteriormente, se emiti6 la Ley
4 de 29 de enero de 1999, por la
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cual se instituye la Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres,
estableci6 en el titulo II, los Dere-
chos que contiene la igualdad de
oportunidades, en la familia, indi-
cando de forma expresa en el arti-
culo 9, que la politica publica que
el Estado se comprometia a imple-
mentar para desarrollar los ser
vicios soclales, que favorezcan la
distribucién equitativa de las res-
ponsabilidades familiares, implica:

» Estudiar la repercusiéon que,
para las mujeres, tiene el cui-
dado de la familia y el desem-
peno de las labores domés-
ticas, asl como estimular al
analisis de las diversas mane-
ras de cambiar las normas so-
cioculturales de conducta que
promueven que la sociedad
sobrecargue a las mujeres
con una parte importante y
desproporcionada del trabajo
domeéstico. y establecer pro-
gramas de accion tendientes
a que la guarda y crianza de
las nifias y nifios sean asumi-
das conjunta y solidariamente
por ambos progenitores.

» Fomentar la creaciéon de cen-
tros de cuidado y escuelas in-
fantiles, para incrementar las
ofertas de estos servicios en

horarios que se adecuen a las
jornadas laborales de la pare-
ja, los cuales deberan cumplir
los requisitos minimos que ga-
ranticen la calidad de sus ser
vicios y la adecuada formaciéon
de sus profesionales.
Promover alternativas para la
atenciéon de los familiares que
precisen los servicios de cui-
dados y asistencia. cuando
ambos integrantes de la pa-
reja trabajen.

Realizar campafias, a traves
de publicidad y material di-
vulgativo, sobre la practica
cotidiana de la distribucion
igualitaria de los papeles y
responsabilidades entre va-
rones y mujeres integrantes
de la familia. Dichas cam-
pafias destacaran el cum-
plimiento del principio de
igualdad de oportunidades,
que permite a las mujeres
conciliar adecuadamente su
vida familiar y profesional y
las actividades de ocio, y pro-
moveran los efectos positivos
que, para los infantes, supone
el ser atendidos por su padre
vy su madre.

Diseflar instrumentos esta-
disticos adecuados que per-
mitan hacer visible el trabajo



que realizan las mujeres en el
hogar.

Al mismo tiempo, el articulo 12
de la Ley sefiala que la politica so-
cial que el Estado promovera en
materia de violencia de género
comprende, entre otros, promover
investigaciones que permitan co-
nocer el grado de los temas me-
nos estudiados entre los que estan
el trabajo a domicilio y doméstico,
comprendiendo la desigualdad
de éstos, incluso como formas de
violencia de género.

Por su parte, el Decreto Ejecuti-
vo No. 53 de 25 de junio de 2002,
“por el cual se reglamenta la Ley
No. 4 de 29 de enero de 1999, que

‘LA BRECHA DE GENERO-

Instituye la "“igualdad de oportu-
nidades para las mujeres”, sefiala
en su articulo 55 que correspon-
dera a la Contraloria General de
la Republica a través de la Direc-
cion de Estadistica y Censo ela-
borar instrumentos para la medi-
cién y cuantificacion del trabajo
domeéstico y de atencidon y cuido
de familiares a través de las en-
cuestas de hogares.

Aunado a ello, en el 2018, me-
diante la Ley 34 de 30 de mayo se
crean los hogares de cuidado dia-
rio y el programa de madres cui-
dadoras para la atenciéon integral
a la primera infancia, la cual tiene
entre sus finalidades:

* Crear los Hogares de Cui-
dado Diario, como entornos
seguros y de inclusion social
para el cuidado y atenciéon
integral de los nifios y nifas
menores de cinco afios, don-
de se brindan servicios a las
familias y se promueven el
fortalecimiento familiar, la co-
rresponsabilidad del cuidado
diario y la organizacién a ni-
vel comunitario.

* Crear el programa de ma-
dres cuidadoras para la capa-
citaciéon del recurso humano
en el cuidado y atencién inte-
gral a la primera infancia, en
salud, nutricién, cuidado psi-
coafectivo y atencién peda-

/AN
4

Revista LEX * 107



gogica de los nifios menores
de cinco afios a nivel comu-
nitario, en estrecha coordina-
cién con las familias.

Instituir la Red Nacional de
Hogares de Cuidado Diario
para implementar las poli-
ticas publicas a favor de la
primera infancia, el fortaleci-
miento familiar y el intercam-
bio de buenas practicas.

Pese a estos esfuerzos norma-
tivos, los datos estadisticos repor-
tan que subsisten situaciones de
desigualdad de género profundas
en materia de cuidados, por lo
que valdria evaluar si los meca-
nismos y politicas publicas crea-
das, a través de las leyes, han sido
aplicadas, y son suficientes para
lograr condiciones de equidad
entre hombres y mujeres.

BRECHA DE GENERO
EN MATERIA DE CUIDADOS
(QUE DICEN LOS DATOS?

En este sentido, resulta perti-
nente mostrar como se distribuye
el tiempo para el trabajo de cui-
dados, quiénes ejercen el trabajo
de cuidado y en qué proporcion,
v quiénes son las principales per-
sonas que lo reciben, en aras de
orientar las politicas publicas en
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pro de una corresponsabilidad en
el gjercicio del cuidado, en vias de
disminuir la brecha o la desigual-
dad entre hombres y mujeres.

Uso del tiempo

En relacién con los datos de la
Encuesta CIEPS de ciudadania y
derechos, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) reali-
z6 en 2011 la Encuesta del uso del
tiempo, en la que se pudo deter
minar que del total de las perso-
nas que realizaban actividades

domésticas, la mayoria eran mu-
jeres. Los datos refieren que de
la ponderacién del tipo de activi-
dad mas el tiempo que hombres
v mujeres dedicaban a labores
domeésticas,' las mujeres lo hacian
en un 72.1 % versus un 37.1% de
sus pares hombres, siendo signi-
ficativamente amplia la diferencia
en todas las edades, pero con una
desigualdad ligeramente menor
en los casos de edades entre 15y
19 afios y de 70 en adelante, res-
pectivamente (INEC).

TABLA No. 1 TASAS DE PARTICIPACION PONDERADA PARA EL TRABAJO
DOMESTICO, POR SEXO, SEGUN GRUPO DE EDAD. (ANO 2011)

GRUPODEEDAD HOMBRES
TOTAL 37.1
15-19 25.3
20-24 29.6
25-29 39
30 -39 41
40 - 49 37.8
50 - 59 39.1
60 — 69 43.8

70 y més 40.5

MU]JERES Variacién
72.1 72.1
45.2 45.2
64.7 64.7
75.3 75.3
80.1 80.1
76.2 76.2
76.5 76.5

76 76
67.4 67.4

Elaboracién propia con base en datos del INEC (2011).

1 Segun la encuesta incluyen: labores culinarias, aseo de la vivienda, construccién y reparacio-
nes, arreglo de ropa, compras, gerencia u organizacién, cuidados de menores y adolescentes,
cuidado de enfermos no crénico y de personas con discapacidad.



Pese a que los limites del cui-
dado son dificiles de establecer y
que resulta complicado poder di-
mensionar la magnitud de dicho
trabajo, la encuesta del uso del
tiempo del INEC (2011) evidencid
que las mujeres dedicaban 15:45
horas mas a las actividades do-
mésticas que los hombres: mien-
tras ellos dedicaban 13:24 horas,
las mujeres completaban unas
29:09 horas de trabajo doméstico
vy de cuidado. La misma encuesta
reflere en su parte introductoria
que para las personas cuidadoras
no era sencillo poner un tiempo al
trabajo doméstico y de cuidado,
porque el costo de cuidar abarca
mucho mas alla que el resultado
de sumar las horas dedicadas a
determinadas tareas, consideran-
do que la vida de la cuidadora
principal se ve condicionada por
su papel: no se frabagja de cuida-
dora, se es cuidadora (Garcia-Cal-
vente y otras).

La encuesta del CIEPS

El Centro Internacional de Estu-
dios Politicos y Sociales (CIEPS) es
una asociaciéon de interés publico
que tilene como misién producir
conocimiento para la formulacion
de politicas publicas y la toma de
decisiones en los sectores publico

‘LA BRECHA DE GENERO-

v privado de la Republica de Pana-
ma. Una de las herramientas de in-
vestigacion que utiliza para apoyar
los analisis académicos que desa-
rrolla, son las encuestas de opinién.
Asi, en 2019 el CIEPS lanz¢ la pri-
mera Encuesta CIEPS de ciudada-
nia y derechos, con la intenciéon de
conocer como la ciudadania pana-
mena percibia sus derechos eco-
némicos, sociales y culturales. Una
de las preguntas tuvo relacién con
la economia del cuidado: "¢ Quién
se encarga la mayor parte del tiem-
po de los cuidados de nifios, nifias,
personas enfermas y personas ma-
yores?’. Los resultados respecto
a esta pregunta evidenciaron que
poco o nada habia variado desde
el 2011, conla encuesta del uso del
tiempo del INEC, la brecha de gé-
nero en las labores de cuidado. Al

mismo tlempo mostrd una falta de
equidad en la corresponsabilidad
de estas.

¢Quién se encarga

de los cuidados?

La division desigual del trabajo
de cuidados, por factores de gé-
nero, encuentra correspondencia
con los hallazgos de la Encuesta
CIEPS. Ante la pregunta "¢Quién
se encarga la mayor parte del
tiempo de los cuidados de nifios,
nifias, personas enfermas y perso-
nas mayores?’ la respuesta resul-
t6 abrumadora en el caso de las
mujeres, entre las cuales el 70.6%
afirmaron que se ocupan de las
tareas de cuidado, frente a solo
el 26.5% de los hombres que in-
dicaron hacerse cargo de dichas
tareas.

Figura No. 1 ;Quién se encarga la mayor parte del tiempo de los cuida-
dos de nifios, nifias, personas enfermas y personas mayores?

Mujeres

Hombres

70.6 %

Elaboracion propia con base en datos del CIEPS (2019).
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Esta respuesta es alta con in-
dependencia de si las mujeres
se dedican o no a una actividad
remunerada (profesional o el
ejercicio de un oficio). Si bien el
aumento del nivel de estudio re-
presenta cierto alivio de la carga
domeéstica y de cuidados para las
mujeres, nNo representa un aumen-
to significativo de ésta para los
hombres. En este sentido, en el
caso de las personas que trabajan
y tlenen estudios secundarios, el
75.4 % de las mujeres afirmé en-
cargarse de las tareas de cuidado

*DERECHO LABORAL:"

por st mismas, frente a un 24.4%
de los hombres. En lo que respec-
ta al grupo de personas que traba-
jan y cuentan con estudios univer-
sitarios, el 54.8 % de las mujeres
afirmo encargarse por si mismas
de las tareas de cuidado, respecto
de un 26.6% de los hombres. Por
su parte, en el grupo de las per-
sonas que cuentan con estudios
primarios, la diferencia de géne-
ro sobre las tareas de cuidado es
aun mayor, siendo que el 81.3%
de las mujeres se encargan de las
tareas de cuidado por si mismas

frente a un 17.8% de los hombres.

La diferenciacién de género en
cuanto a las labores del cuidado
no se limita a la edad productiva
de las mujeres, sino que atraviesa
toda su existencia. Este hecho se
constata en la encuesta, dado que
en el grupo de personas que afir-
maron ser jubiladas y pensiona-
das, con edades mayores a los 50
afnos, el 68.6% de ellas afirmaron
ser mujeres encargadas de las ta-
reas de cuidado, versus un 37.5%
de los hombres.

Figura No. 2 Respuesta “yo misma | yo mismo” a la pregunta ;quién se encarga la mayor parte del tiempo
de los cuidados de los nifios, nifias, personas enfermas y mayores?

Posee estudios primarios

Trabaja y tiene estudios

secundarios

. Hombres

. Mujeres

Elaboracion propia con base en datos del CIEPS (2019).
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Como se aprecia en el grafico,
la participaciéon de los hombres
en las labores de cuidado de otras
personas es muy baja. Incremen-
ta un poco cuando han dejado su
actividad productiva y se han re-
tirado del trabajo remunerado; sin
embargo, aun asi, son las mujeres
quienes llevan la mayor carga o
responsabilidad en cuanto al cui-
dado. Ademas, estos datos refle-
jan, por un lado, €l aporte econé-
mico que las mujeres realizan al
desarrollo social del pais mediante
la economia del cuidado, sin remu-
neracion, pues el trabajo domésti-
co es el nucleo del proceso de re-
produccién social. (Rodriguez).

Se evidencia también que, si
bien la mujer contemporanea ha
Irrumpido de una mayor forma
en la economia y en el trabajo en
los ultimos afios, el hombre no ha
transformado lo suficiente su re-
lacién con las mujeres, su corres-
ponsabilidad y su posicionamien-
to en los espacios domésticos,
laborales e institucionales, con lo
cual las mujeres continian asu-
miendo la doble carga, tanto de
los cuidados en el seno de las fa-
milias (o trabajo no remunerado),
como la del trabajo remunerado,
desempefiando un rol productivo
v reproductivo en la sociedad.

‘LA BRECHA DE GENERO-

Por otro lado, la encuesta mues-
tra que la mayor dedicacién de las
mujeres a actividades no remune-
radas ligadas a la reproduccion
social tiene un impacto directo en
la desigualdad econdémica que vi-
ven en relacién con los hombres.
La encuesta recoge que el 60.7%
de las mujeres dependen econé-
micamente, ‘total” o “parcialmen-
te”, de otra persona, mientras es
el caso del 27.4% de los hombres.
Dicha dependencia econémica se
produce muy especialmente en
mujeres que, unidas o casadas, se
dedican a actividades no retribui-
das vinculadas al mantenimiento
de la casa y la familia, una dinami-
ca que no se produce en el caso
de los hombres.

A quién se delega

la actividad de cuidado?

Vale destacar que, si bien la
mayor parte de las mujeres se en-
cargan por si mismas de las activi-
dades de cuidado, en los casos en
que esa responsabilidad ha sido
delegada a una tercera persona,
esa tercera persona suele ser otra
mujer. Asi, conforme a la Encuesta
CIEPS de ciudadania y derechos,
31.5% de los hombres expresaron
que delegan esa responsabilidad
a su coényuge; en un 9.4% a fami-

La mayor dedicacion

de las mujeres a actividades
no remuneradas ligadas

a la reproduccion social
tiene un impacto directo

en la desigualdad
economica que viven

en relacion con los

hombres.

)
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liares hombres y en un 24.6 % a
familiares mujeres. 2.7% contrata
los servicios de una trabajadora
del hogar v un 1.7% contrata un
centro de cuidados. En el caso de
las mujeres, manifestaron delegar
la responsabilidad de cuidado a
su cényuge en un 3.1%; a otros
familiares hombres en un 5.6%,
v a otras familiares mujeres en un
15.1%. Un 1.97% de las mujeres
contrata los servicios de una tra-
bajadora del hogar y soloun 1.1%
contrata los servicios de un centro
de cuidado o guarderia.

Estos datos resultan interesan-
tes por el hecho de que, en tér
minos generales, las mujeres son
—directa o Indirectamente, por
medio de redes familiares— quie-
nes se encargan del trabajo de
cuidado de nifios, nifias, adoles-
centes, personas enfermas y con
discapacidad, de forma gratuita.
Los datos también resultan intere-
santes ante el bajo porcentaje de
personas que hacen uso de cen-
tros de cuidado, tanto de primera
infancia como para personas con
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enfermedades determinadas, lo
cual supone un area de estudio
para determinar las causas, y si
existen suficientes centros publi-
cos en el pais.

COMPARATIVA CON OTROS
PAISES

Al comparar los grados de par-
ticipacién de hombres y mujeres
en el trabajo no remunerado en
los paises de América Latina?, se
encuentra que no hay uniformi-
dad en las féormulas de medicidn,
como tampoco respecto a la forma
de presentar los datos, dado que
en algunos casos solo se toma en
cuenta el tiempo dedicado alas ac-
tividades de cuidado, y en otros ca-
sos se habla de trabajo doméstico
en general. Pese a ello, se eviden-
ciala brecha de género en materia
de trabajo no remunerado, sea de
cuidados o de trabajo doméstico,
vy esta inequidad se extiende en
todos los paises de Latinoamérica.

Mediante una revision de los in-
formes delas encuestas deluso del
tiempo de varios paises de Améri-

ca Latina , comparandolos con los
de Panama, se puede colegir que
en la region Latinoamericana son
las mujeres quienes llevan la carga
de sus hogares, de sus hijos e hijas,
de la fuerza de trabajo y del bien-
estar de las sociedades de la re-
gion. Las disparidades de género
son considerables y bastante pa-
rejas en la mayoria de los paises;
no obstante, entre los tres paises
en donde hay menos correspon-
sabilidad en el trabajo de cuidado
estdn Ecuador®, Guatemala y El
Salvador. A estos les siguen (en el
mismo orden de mayor a menor
desigualdad) México, Paraguay?,
Panama® y Costa Rica. Por suparte,
los tres paises en donde la brecha
de género es menor en cuanto al
trabajo no remunerado son Chile,
Uruguay6 y Argentina, seguidos
por Cuba, tal como se muestra en
el grafico siguiente.

2 Argentina (Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2014) Chile (Insti-
tuto Nacional de Estadisticas de Chile , 2009) Colombia (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2017) Costa Rica (Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censo, 2019) Cuba (Lara, 2001) Ecuador (Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Censo, 2019) El Salvador (Banco Central
de Reserva de El Salvador, 2017) Guatemala (Secretaria Presidencial
de la Mujer, 2014) México (Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia, 2019) Paraguay (Direccion General de Estadisticas, Encuestas y
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Censos, 2016) y Uruguay (Instituto Nacional de Estadisticas, 2013)

Los datos reflejan el trabajo de cuidados con presencia de menores
de doce anos.

Los datos reflejan el grado de participacion para el cuidado de perso-
nas entre 0 a 5 afos.

Contempla solo las actividades de cuidado.

Estos datos incluyen solo el trabajo doméstico. En el caso de los cuidados,
las mujeres tienen una tasa de participacion de 35.3 y los hombres de 24.4
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Figura No. 3 Comparativo entre paises de América Latina
sobre trabajo no remunerado de cuidados y de trabajo doméstico,

por sexo

Paraguay 99.5
Argentina 88.9
57.9
Uruguay 85.1
65.4

Ecuador 80.4

19.6
Guatemala 80.0

20.0
El Salvador 79.0

21.0
Colombia 716.7

23.3
México — 76.4
23.6
Panama 73.0
27.0
Costa Rica 71.8
28.2
Cuba 71.0 . Mujeres
33.0

Chile 63.6 M Hombores

44.5

Elaboracién propia con base en datos recabados de las encuestas del uso del tiempo de los paises citados.
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Resulta preocupante que, des-
de finales de los afios 70 hasta la
actualidad, y pese a los esfuer-
Zos internacionales de establecer
politicas publicas y directrices
en pro de la equidad vy la igual-
dad de género por medio de los
acuerdos firmados por los paises
comparados, las leyes y politicas
publicas no se vean reflejadas en
una disminucion de las brechas
de género en cuanto al trabajo
no remunerado. En parte, porque
las politicas de trabajo doméstico
y de cuidados ocupan un lugar
secundario, y cuando existen se
conciben como beneficio para
las mujeres, lo que ha redundado
en que su trabajo se devalie sim-
bdlica y socialmente (Montafio y
OTRAS).

CONSECUENCIAS
DE LA DESIGUALDAD
EN MATERIA DE CUIDADOS
EN EL GOCE
DE OTROS DERECHOS

Atribuir a las mujeres el rol de
cuidadoras mediante una repro-
duccién de esta practica, genera
consecuencias tanto en sus vidas,
porque limita el goce de sus de-
rechos humanos, como en la so-
ciedad en general. Entre las que
estan:
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El trabajo de cuidado limi-
ta las posibilidades de que las
mujeres puedan insertarse en la
actividad econémica. En el caso
de Panamd, esta afirmacién se
constata con los datos proporcio-
nados por la Encuesta del merca-
do laboral (INEC) que del total de
la poblacién general econdémica-
mente activa’ (65.9%), estima que
un 78.4% son hombres y un 54.3%
son mujeres. Por su parte, en el
caso de la poblaciéon que no es
econdmicamente activa y que no
piensa buscar trabajo en los seis
meses subsiguientes, al momen-
to de la encuesta el 3% manifesto
que no buscaba trabajo porque
no encontraba quién se ocupara
de sus hijos e hijas, y un 24% ex-
preso que el motivo era otras res-
ponsabilidades familiares. De ese
total de personas que no buscan
trabajo remunerado por realizar
trabajos domésticos o de cuida-
dos (27%), el 98% son mujeres,
frente al 2% que son hombres
(INEC). Asf, el trabajo no remune-
rado supone una limitacién para
que las mujeres puedan insertar-
se en la actividad econémica.

Asimismo, datos de la (OIT)

7 Personas que tienen empleo formal, infor-
mal o que estan buscando trabajo.

refieren que la principal causa a
nivel mundial por la que las mu-
jeres estan inactivas o fuera de la
fuerza de trabajo es por realizar
actividades vinculadas al trabajo
no remunerado, en un 41.6% ver-
sus un 5.8% de hombres que se-
leccionaron esta causa.

Una de las consecuencias de la
baja participacion de las mujeres
en el mercado laboral es el bajo
porcentaje de mujeres que aho-
rran y que poseen cuentas banca-
rias, lo que las hace mas vulnera-
bles durante la vejez. Es decir, el
hecho de que las mujeres asuman
las responsabilidades del cuidado
limita su capacidad de ahorro. En
este sentido, vale la pena conside-
rar que en Panama solo el 46% de
las personas adultas tienen cuen-
tas bancarias. De ese porcentaje,
solo el 14.6% tienen ahorros para
lavejez, delos cuales el 20.6% son
hombres y el 8.8% son mujeres. Si
bien el porcentaje de ahorros es
bajo tanto para hombres como
para mujeres, estas se encuentran
en una situacién de mayor riesgo
(Banco Mundial).

El que las mujeres no partici-
pen de la economia genera de-
pendencia econdémica y, a su vez,
ma@s riesgo de vivir situaciones de
violencia. Que las mujeres sean



quienes lleven sobre sus hombros
el trabajo de cuidado v el trabajo
domeéstico, guarda relacién con el
hecho de que (como se vio en el
apartado anterior) se les dificulte
trabajar, en especial cuando hay hi-
jos e hijas de por medio o personas
que por sus condiciones de salud
dependen de ellas. Esta situacion
hace que las mujeres sean mas vul-
nerables o susceptibles de vivir si-
tuaciones de violencia. Asi, investi-
gaciones han mostrado que niveles
altos de dependencia econdmica
de la mujer predicen la probabili-
dad de sufrir violencia psicologica
o fisica por parte de su pareja (Va-
lor y OTRAS) (Diaz y OTROS).

En este sentido, vale la pena re-
ferenciar el estudio realizado por
Diaz (y otros, 2015), que al estu-
diar los factores de riesgo de la
violencia intrafamiliar en un grupo
determinado en Colombia, esta-
blecié como el principal de ellos
la dependencia econdémica de la
mujer a su esposo, con un 59.5%,
seguido de la falta de recreacion
en la familia con un 59.1%, la so-
brecarga de roles como mujer
con un 45% vy los ingresos econo-
micos insuficientes para satisfacer
las necesidades basicas de la mu-
jer en un 37.7%.

La no corresponsabilidad de

‘LA BRECHA DE GENERO-

los cuidados genera consecuen-
cias en la salud de las mujeres.
Los estudios refieren que el he-
cho de que las mujeres asuman
el trabajo de cuidadoras no remu-
neradas en mayor medida que los
hombres, genera impactos nega-
tivos en su salud (Roca y OTROS);
(Carcia y OTROS); (Larrahaga y
OTROS). Siendo que entre los prin-
cipales problemas de salud que
enfrentan las cuidadoras estan
hipertension, cansancio, dolor de
espalda, irritacion, afectacién de
la salud mental, aumento o dismi-
nuciéon de peso, alteracion de su
vida familiar, alteracién del suefio,
sedentarismo, entre otros.

Se reproducen los estereotipos
de las responsabilidades del tra-
bajo no remunerado, como labor
que deben realizar las mujeres
mediante la practica del ejemplo.
El hecho de que los trabajos de
culdado no sean corresponsales
entre hombres y mujeres, hace
que ese patrén, histéricamente
repetido, siga siendo el modelo
para las nuevas generaciones.

COMENTARIOS FINALES

Del analisis del marco tedrico,
la legislacion y de los datos des-
critos se resumen los siguientes
comentarios finales:

* Los datos reflejan que subsiste
una brecha de género signifi-
cativa, tanto en Panama como
en la regién, respecto del tra-
bajo de cuidado y el trabajo
domestico, ya que directa o in-
directamente es un trabajo que
realizan las mujeres en térmi-
nos abrumadores, respecto de
sus pares hombres.

* Las estadisticas concuerdan
con estudios y analisis descrip-
tivos que reflejan que la subjeti-
va apreciacion de abnegacion,
que se estima natural en las
mujeres, no es tal, sino que res-
ponde al condicionamiento de
los roles de género construidos
y sostenidos en favor de las
otras personas y en descuido
de las mujeres en todas las eta-
pas de su vida. Es decir, €l uso
del tiempo principal de las mu-
jeres, de sus mejores energias
vitales, sean afectivas, erodticas,
intelectuales o espirituales, y la
inversion de sus bienes y recur
sos, estan dirigidos a otras per-
sonas.

* La sobrecarga que tienen las
mujeres en cuanto a los cuida-
dos y el trabajo no remunerado
en general produce un costo
que repercute en términos de
salud, calidad de vida, oportu-

Revista LEX « 115



nidades de empleo, desarrollo
profesional, impacto econémi-
co, relaciones sociales y dis-
ponibilidad del propio tiempo.
Lo anterior aunado a que esta
sobrecarga de trabajo limita
las posibilidades de insercion
laboral en iguales condiciones
que los hombres; por tanto, las
ubica en mayor riesgo de ser
victimas de violencia domeés-
tica y de tolerarla por el factor
de la dependencia econdémica,
asi como de tener problemas
de salud por la sobrecarga de
trabajo.

El trabajo de cuidados que se
realiza a lo interno de los ho-
gares de Panama no ha sido
relacionado con el producto
interno bruto, pese a que con
el trabajo domeéstico y de cui-
dados que las mujeres realizan,
se genera la reproduccion de
la fuerza de trabajo, generando
un aporte en la economia y en
la sociedad, en los ambitos pu-
blicos y privados.

Es preciso que, desde el Esta-
do, con la intervencién de los
gobiernos locales, se creen las
politicas y condiciones esta-
blecidas en distintos acuerdos
internacionales para que haya
una corresponsabilidad entre
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mujeres, hombres y el propio
Estado, en el alivio de la carga a
las mujeres y en una mayor co-
rresponsabilidad por parte de
los hombres. Para ello deben
revisarse y adecuarse no solo
las formas de trabajo remune-
rado, sino también la prestacién
de servicios publicos en hora-
rios y jornadas que les permi-
tan a los padres y a las madres
compatibilizar su trabajo remu-
nerado con el de cuidados.
Pese a la normativa existente,
existen grandes vacios norma-
tivos en materia de cuidados.
Por ello, es importante cambiar
el enfoque, desde la legisla-
cién, al momento de hablar de
cuidados, y crear desde ella,
una nueva organizacion de los
cuidados, resignificandolos
y entendiéndolos como de-
rechos esenciales, tanto para
las personas que reciben los
cuidados, como para aquellas
personas que brindan los cui-
dados. Estos no deben seguir
siendo una cuestion de altruis-
mo v sacrificio que se espera
de las mujeres, sino un derecho
de las personas y un deber del
Estado.

Resignificar los cuidados como
derechos, generaria incorpo-
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rar los cuidados a los sistemas
de proteccidén social estatales
y municipales, incluyéndolos
como servicios esenciales. De
modo que se generen las con-
diciones necesarias para que
no sean un obstaculo para el
desarrollo de la vida laboral,
profesional, cultural ni social de
las mujeres ni para sus hijos e
hijas. Para ello, se precisa am-
pliar la cobertura local y nacio-
nal de centros de atencién de la
primera infancia y de la infancia
en general, al igual que centros
de cuidados dirigidos a perso-
nas con necesidades especia-
les, sea por razones de enfer
medad o por alguna condicion
de discapacidad o de edad.

Se hace necesario que desde
el gobierno central y los muni-
clplos se generen campaias y
espacios de reflexién y forma-
cién de nuevas formas de rela-
ciones entre hombres y muje-
res con corresponsabilidad en
cuanto al trabajo de cuidados
se refiere.

Es importante también que, por
un lado, las encuestas del uso
del tilempo sean incluidas en
los presupuestos nacionales,
para que puedan realizarse pe-
ribdicamente, tal como lo esta-
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blece la normativa existente y que sus resultados,
cumplan su funcién de orientar una politica publi-
ca nacional robusta que elimine las condiciones
de desigualdad de género en materia de cuida-
dos.
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en el Islam
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RESUMEN

ntes de la llegada del Islam, las mujeres vivian sujetas
a la manipulacién del hombre, sus derechos estaban
limitados a una buena oferta en venta hasta el extre-
mo incluso de ser enterradas vivas al nacer, ya que en
aquella época se consideraba una desgracia tener una hija.

Con la llegada del Islam se reconocileron los derechos fundamenta-
les de la mujer que se establecieron por medio del Sagrado Coran. Se
le dio un lugar en la sociedad por medio del derecho a la herencia, la
educacidn, escoger esposos, ser tratada igual que su hermano, entre
otros.

PALABRAS CLAVES
Derechos de la mujer, mujer, derechos de la mujer musulmana, Is-
lam, ley islamica, educacion, matrimonio, velo islamico.

INTRODUCCION
Aspectos Generales del Islam

El Islam es la culminacién de la inspiracion divina entre el creador y

los seres humanos. Fue revelado al tltimo mensajero, el Profeta Muham-
mad (la paz y las bendiciones de Dios sean con €l). El [slam es una de las
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religiones universales y su nombre
fue dado en el Sagrado Coran.

El Profeta Muhammad (la paz y
las bendiciones de Dios sean con
él) fue el Ultimo de los profetas de
una larga cadena de profetas que
fueron enviados para orientar al
pueblo a la adoracién de un sdlo
Dios. Fue conocido por ser un li-
der espiritual que defendié los de-
rechos de los débiles, las mujeres,
los necesitados y los oprimidos.
Los versiculos que encontramos
en el Sagrado Coran que se refie-
ren a las mujeres, lograron mejorar
el estatus y los derechos que te-
nian las mujeres en aquella época.

A la edad de cuarenta afios fue
elegido como profeta a través de
la primera revelacion que le hizo
el Arcangel Gabriel, y dichas re-
velaciones continuaron por un pe-
riodo de veinte tres afos:

"Y a este Cordn te lo hemos re-
velado en partes para que se lo
recites a los hombres gradual-
mente. Te o hemos 1do revelan-
do poco a poco”. (El Sagrado
Coran, 17:106)

El Profeta prohibié la violencia en
contra de las mujeres y pregono en
contra de cualquier forma de abuso
de poder. Advirtié a ambos, tanto al
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hombre como a la mujer, que son
responsables ante Dios por todos
aquellos actos que realicen.

UNA PERSPECTIVA ISLAMICA
DE LA MUJER

A las mujeres en el Islam desde
el siglo VII, se les otorgd el dere-
cho de poseer, heredar y dispo-
ner de una propiedad, rechazar
aquel matrimonio que no desee,
mantener su propia identidad
después del matrimonio e iniciar
el divorcio en el momento que
considere necesario.

A partir del Sagrado Coran y
los dichos del Profeta, la mujer, ya
sea casada o soltera, es represen-
tada de una manera positiva y ad-
quiere sus propios derechos.

La mujer representa una figu-
ra muy importante para el Islam,
tanto asi que en el Sagrado Coran
encontramos un surah (capitulo)
llamado “Las Mujeres”. Este es el
cuarto surah y uno de los mas lar-
gos, consta de 176 aleyas (versi-
culos) en los que se explican cla-
ramente los derechos que tienen
las mujeres musulmanas.

La discriminacion por raza,
sexo, color, clase o religién estan
prohibidas en el Islam para evitar
que existan barreras o privilegios

de un grupo de personas sobre
otro. Tal como lo establece el Pro-
feta en uno de sus dichos:

"“iHombres! Vuestro Sefior es uno.
Vuestro padre es uno. Todos per-
tenecéis a Adan.Y Adan fue crea-
do de la tierra. Verdaderamente,
la mejor persona ante los ojos de
Allah el altisimo es el mds piado-
so. Ninguin drabe es superior a un
drabe. Ninguna persona de raza
roja es superior a uno de raza
blanca, como ninguno de raza
blanca es superior a una de raza
roja, excepto por su piedad”.
(Musnad Ahmad)

La elecciéon del sexo de los hi-
jos esta fuera del alcance del ser
humano y por tal razén el Islam no
permite hacer una diferenciacion
en el trato de los hijos y las hijas;
por lo contrario, lo que se busca
es que exista un trato imparcial
vy por igual. No se debe preferir
a un hijo por encima de otro, sea
cual sea las circunstancias, por
que un verdadero musulman co-
noce que el Islam prohibe estas
malas practicas.

“Fl crea lo que quiere, agracia a
quien quiere con hijjas, y a quien
quiere con hyjos. O les concede
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hijos varones y mujeres, o les
hace estériles; en verdad, El es
Omnisciente, Omnipotente”. (El
Sagrado Corén, 42:49-50)

La palabra de Allah (Alabado
sea) y los relatos del profeta Mu-
hammad (la paz y las bendiciones
de Dios sean con él) reconocen
la buena crianza, trato y educa-
cion que deben recibir las hijas.
Ningun creyente musulman debe
lamentase de la crianza de sus hi-
jas por la cual Dios les promete un
Paraiso tan amplio como €l cielo y
latierra, y su compafiia para quien
las crie y las eduque de la mane-
ra correcta. El profeta Muhammad
(la paz y las bendiciones de Dios
sean con él) nos relatd sobre la
compasion hacia las hijas:

"Aquel que tenga hyja o hijas y
las cobije, tolerando sus alegrias
y penas con paciencia, Allah
SWT le admitirq en el Paraiso
por la virtud de compasion hacia
ellas.”’ (Abu Dawud)

El trato respetuoso y amable
hacia los padres es algo que ca-
racteriza al musulman y esto lo
encontramos contemplado en el
Sagrado Coran y el Sunnah pro-
fético. Ain cuando los padres

no practican, no sigan la religiéon
islamica o sean iddlatras, los hi-
jos debe mantener un buen tra-
to hacia ellos, debe orientarlos y
guiarlos como se establece en el
Sagrado Coran:

"Le hemos ordenado al hombre
ser benevolente con sus padres.
Su madre le lleva en su vientre
soportando molestias tras mo-
lestias, y su destete es a los dos
afios. Sed agradecidos conmigo
y con vuestros padres, y sabed
que ante Mi compareceréis”. (El
Sagrado Corédn, 31:14)

El Sagrado Coran habla de la
madre de una manera clara, hace
mencién de una serie de priori-
dades como lo es el embarazo, el
amamantamiento, entre otros. Una
frase muy reconocida en Islam es:
“El paraiso se encuentra bajo los
piles de tu madre”, esto nos de-
muestra la importancia que tiene
una madre en el Islam.

Es un honor para los musulma-
nes cuidar a sus padres en avan-
zada edad, se trata de una opor-
tunidad de crecimiento espiritual,
es por esto que en los paises is-
lamicos es muy raro encontrar
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Una frase muy reconocida
en Islam es:

“El paraiso se encuentra
bajo los pies de tu madre”,
esto nos demuestra
la importancia que tiene

una madre en el Islam.
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centros de cuidado de ancianos o
asilos.

LA EDUCACION

La busqueda del conocimiento
es una obligacién tanto para los
hombres como para las mujeres
musulmanes, siempre y cuando
estos sean beneficiosos para sus
vidas. Esto se encuentra clara-
mente establecido en el Sagrado
Coran:

...y di jOh, Sefior mio! Acre-
cienta mi conocimiento”. (El
Sagrado Coréan, 20:114)

El conocimiento va relaciona-
do con los estudios del Sagrado
Coran y sus estudios académicos.
En ninguna parte el Islam prohi-
be a las mujeres estudiar; por el
contrario, el Islam busca que cada
persona adquiera cada vez mas
sabiduria. Es muy raro qué algu-
nos paises limitan la educaciéon a
la mujer, los que lo hacen utilizan
la religion como excusa, cuan-
do la religién no es la que limita
a las mujeres, sino la sociedad
en la que vive. Con respecto a la
educacién el Profeta Muhammad
(la paz v las bendiciones de Dios
sean con €l) dijjo:

" Buscar conocimiento es un de-
ber de todo musulmén, ya sea
hombre o myjer”. (Ibn Majah)

EL MATRIMONIO ISLAMICO

El vinculo del matrimonio es el
mas grande en el Islam ante Dios,
dado que dos personas se unen
en base a la felicidad, compren-
sién y buscan crear una familia
que viva bajo la religién islamica.

Esta unién debe ser por mu-
tuo consentimiento, es decir, tanto
la mujer como el hombre deben
aceptar contraer matrimonio; esto
no debe ser algo obligado por
terceros y siempre debe existir
la aprobacion de ambas partes
al momento de realizar este gran
paso. A la mujer musulmana se le
permite establecer en su contrato
matrimonial aquello que conside-
re necesario o desee en su vida
durante el matrimonio.

Los padres juegan un papel im-
portante en la eleccidon del futuro
compafiero de vida de su hijo o
hija, pero ellos no podran obligar
a sus hijos a casarse con alguien
que no deseen. El Profeta le otor-
go alas personas que habian sido
forzadas a casarse en contra de su
voluntad el derecho de anular su
matrimonio. (Islamweb.net)



«ESTATUS JURIDICO DE LA MUJER EN EL ISLAM-

Al momento de contraer matri-
monio religioso, se les pregunta,
tanto al hombre como a la mujer,
sifueron forzados a casarse o sino
estan de acuerdo con el mismo.

La ley islamica le otorga a la mu-
jer el derecho a la dote. La dote no
es mas que una suma de dinero o
bienes que cede el esposo a su
esposa al contraer matrimonio.

No se trata de un valor que en-
trega el hombre a los padres de la
esposa para perfeccionar el ma-
trimonio, como muchas personas
plensan erréneamente, se trata de
un elemento simbdlico que mues-
tra el deseo que tiene el hombre
de vivir con ella toda la vida. El
Islam considera la dote como un
regalo y garantia que le corres-
ponde a la esposa en matrimonio.
Nadie puede disponer de la dote
sin la autorizacién previa de la
mujer, ya que es un derecho pro-
plo, como lo contempla el Islam.

En el matrimonio se pactan
dos dotes: la dote previa, que se
le entrega a la mujer al realizar el
matrimonio o como lo acuerden
en el contrato matrimonial, y la
dote posterior que se entregara a
la mujer en caso de divorcio por
causa justificada.

La dote se estima conforme a
las capacidades econdmicas del

>
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hombre, debido a que €l no pue-
de dar valores exagerados que
lleguen a endeudarlo. No existe
un limite para establecer el mon-
to de la dote, siempre y cuando la
misma no conlleve a una afecta-
cion econdmica para el hombre y
su futura familia.

LA PROPIEDAD

El Islam le concede a la mujer
el derecho a la propiedad, a la ad-
ministracién de sus bienes y ga-
nancias, incluso luego de contraer
matrimonio. Una mujer casada o
soltera tiene plena facultad para
gjercer sus derechos sobre sus
propiedades. Las mujeres tienen
todo el control de las transaccio-
nes que se realicen con respecto
a los bienes que figuran bajo su
nombre. Ella puede a su juicio
comprar, vender, regalar, gastar,
prestar, heredar, donar, etc. aque-
llos bienes que le pertenezcan, ya
sean muebles o inmuebles.

EL VELO ISLAMICO: HIYAB

El hiyab comprende el uso de
una vestimenta representativa de
la mujer musulmana. Consiste en
cubrirse el cabello con un manto y
Su cuerpo con ropa holgada, pero
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dejando en descubierto su cara y
sus manos. Cuando una mujer de-
cide portar el hiyab, lo hace con
plena conviccion, siguiendo los
preceptos establecidos en el Sa-
grado Coran.

La figura de la virgen Maria en
el Islam es sumamente respeta-
da, se demuestra a través de un
surah en el Sagrado Coran titula-
do “Mariam”, donde se le define
Ccomo una mujer santa y pura, ico-
no de la castidad y devocién. La
vestimenta de la virgen Maria era
igual a la de las mujeres musulma-
nas hoy en dia.

El uso del hiyab no obstaculiza
el movimiento de la mujer, no re-
presenta una sefial de autoridad
o sometimiento del hombre so-
bre ella, tampoco es considerado
como una muestra de lujo; se trata
de un simbolo de la modestia de
la mujer y que tiene como finali-
dad protegerla.

Segun el relato del Profeta, cada
religiéon tiene una caracteristica en
particular y la caracteristica del
Islam es haiad (modestia, timidez
y recato), tanto las mujeres como
los hombres, deben ser modestos
y recatados en su vestimenta.

Alrededor del mundo, algunas
personas ven el hiyab como un
simbolo de opresion y rechazo de

Segtin el relato del Profeta,
cada religion
tiene una caracteristica
en particular
y la caracteristica del Islam
es haiad (modestia, timidez
y recato),
tanto las mujeres
como los hombres,
deben ser modestos
y recatados

en su vestimenta.
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los derechos de las mujeres mu-
sulmanas, esto se debe a la falta
de conocimientos que se tiene so-
bre este tema. Es injusto que en
muchas partes del mundo se le
prohiba a la mujer portar el hiyab,
cuando esta vestimenta es esta-
blecida por la ley divina. Hoy en
dia, observamos infinidad de mu-
jeres exitosas que portan el hiyab
con orgullo y representacién de la
identidad de la mujer musulmana,
sin afectar su desempeno en el
trabajo, la familia o la sociedad.

Es sumamente extrafio en-
contrar paises que prohiban a la
mujer musulmana asistir a las uni-
versidades o trabajar llevando su
hiyab. ;Por qué algunos no per
miten a la mujer musulmana vestir
su hiyab y ser parte activa de la
sociedad? Aquellos que limitan a
las mujeres que portan el hiyab
en sus actividades laborales, per-
sonales y que no permiten que
sobresalgan en otros aspectos de
su vida son los verdaderos opre-
sores.

CONSIDERACIONES FINALES

Los principales obstaculos con
los que las mujeres musulmanas
se han encontrado es garantizar
sus derechos que claramente

estan establecidos en el Sagra-
do Coran. Muchas veces las tra-
diciones culturales no islamicas
hacen que se confunda lo que se
establece en el Sagrado Coran
con aquello que se ha convertido
como una costumbre diaria, y por
eso conseguimos que muchas
personas tengan una educacién
religiosa inadecuada.

Todas las leyes de Dios son
perfectas. El ser humano ha crea-
do aquellas imperfecciones que
se observan en la actualidad.
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RESUMEN

e esperaria que, en un Estado de Derecho democratico

como Panama, la cobertura de proteccién de los derechos

humanos alcanzaria a todos y todas, esto es, sin lugar a

distingos de ninguna clase, respecto a los grupos de la
poblacién en especial condicién de vulnerabilidad, considerando
que desde la Constitucion Politica se reconoce fuerza vinculante
al Derecho Internacional, del que hace parte la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos entre otros instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, que se han suscrito y promulga-
do como leyes de la Republica. Sin embargo, el analisis juridico
— factico que hemos realizado, revela que los grupos LGTBI en el
pais, son excluidos, al encontrarse sistematicamente expuesto a
graves vulneraciones de su derecho a no discriminacién y trato
igualitario, tanto en el ambito publico como en el ambito priva-
do, situacién que no permite prever a corto plazo, un cambio en
las politicas publicas con impacto en esta materia, que nos ponga
al dia en el desarrollo legislativo y jurisprudencial de la mayoria
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de los paises que conforman el
bloque regional de naciones,
apostando por el rescate de
su dignidad humana y garan-
tizandoles como minimo, la no
repeticion de todas las formas
de violencia que encubren la
discriminacién y la intolerancia
a las que se ven expuestos, por
no ajustarse al concepto binario
de la sexualidad.

Palabras claves: Crupos LGT
Bl. Derechos Humanos. Princi-
pios de No Discriminacién y trato
igualitario. Orientacion sexual e
identidad de género—"otra condi-
cién social” (art. 1.1. Convencién
Americana sobre Derechos Hu-
manos). Control de convenciona-
lidad. Principios de progresividad
v Pro Persona en la interpretacion
v aplicacion de la ley del foro.

INTRODUCCION

1 movimiento LGTBI con-

juga los grupos de orien-

tacion sexual e identidad
de género (Corte Interamericana
de Derechos Humanos) diverso,
“lesbianas, gays, transexuales,
bisexuales, intersexuales” (Dia-
rio Critico.com) en el mundo.
Su presencia hace parte de una
realidad cada vez mas cercana a
nuestras vidas ordenadas por las
reglas de la “heteronormatividad”
0 "heteronormalidad”, que como
veremos, domina la racional de
los agentes de socializacion tra-
dicionales: familia-escuela-co-
munidad; desde el Imaginario
colectivo, este es el deber ser.
Asi lo hemos establecido con ri-
gurosidad en la literalidad del de-
recho interno desde su maxima
tutela en la Constitucién Politica,
que admite hasta el presente, solo
la interpretacién binaria de la se-
xualidad: hombre-mujer. No se ha
dado todavia, en la mente de los
gobernantes, de los jueces, ni los
diputados, un pronunciamiento
que represente conformidad con
el pleno reconocimiento del prin-
cipio de progresividad del dere-
cho humano “a ser persona”’, para
quienes se identifican miembros

de la comunidad LGTBI, puesto
que sin duda, este paso implica-
ria darles todo lo que se les ha
negado hasta ahora, por conside-
rarlo Unicamente reservado para
los que encajan en el construc-
to socio cultural de la identidad
hombre-mujer coincidente con la
sexualidad que determinan sus
genitales externos.

En este escenario, no obstan-
te, convivimos pacificamente en
aparente tolerancia de nuestras
diferencias, una que se mantie-
ne siempre y cuando cada quien
ocupe su lugar, lo que causa el
desplazamiento de este grupo
poblacional LGTBI, hacia un esta-
do de marginacién socio cultural
y politica, cargando con el estig-
ma de no ser parte de la mayoria,
y el derivado, que lo es el dafio
en sus derechos humanos a per
seguir y alcanzar el desarrollo
pleno y libre de su individualidad.
Desafortunadamente, ocurre que,
desde muy temprana edad, que
mostrarse diferente y no como
los demas esperan se comporte
un nifio o una nifla, causa que ex-
perimenten violencia sicologica,
a través de acoso, hostigamiento,
burlas, humillaciones y vejaciones
que las mas de las veces escalan
a la violencia fisica (golpizas de
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grupo, tortura), sexual (violacio-
nes correctivas) (Castroverde), y
letal (homicidios por motivos de
odio y discriminacién). Es en esta
perversa dinamica que van for
mandose desde el alumbramien-
to, su identidad como persona y el
género, lo que a su vez constituye
semilla en terreno fértil para mul-
tiples conflictos a corto, mediano
y largo plazo.

En el Informe de la Alianza PRO
IGUALDAD de 3 de julio de 2017,
enviado al SubComité de Nacio-
nes Unidas para la Prevenciéon de
la Tortura, documenta la doctora
Nelva Arauiz Reyes (ARAUZ REYES):

“Las personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersexuales
(LGTBI) constantemente experi-
mentan un rechazo hacia lo que
puede por algunos llamarse
como un estilo de vida diverso,
fuera de los patrones hetero-
sexuales, generando sufrimien-
tos fisicos y sobre todo mentales
en su vida diaria.

En este sentido, al ser per
sonas LGBTI consideradas al
margen de la norma, lo que es-
pecificamente puede verse al
no tener acceso a instituciones
como el matrimonio o al res-
peto de su propia identidad de
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género (en el caso de las per
sonas trans), constituyen formas
de constante discriminacion,
aislamiento de la sociedad, vio-
lencia institucional y de tortura
disimulada de parte del Estado,
que les excluyen de los dere-
chos humanos mas elementales
(como el derecho a la vida, a la
educacioén, a formar una familia,
a su identidad, al trabajo, entre
otros).

Para ampliar con un ejemplo
relacionado a este punto es la
situacién de la violencia que su-
fren las parejas del mismo sexo.
Un alarmante informe publi-
cado en 2015 por la Comisién
Interamericana de Derechos
Humanos, titulado “Violencia
contra Personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales, Trans e Intersex en
Ameérica”, recopila la situacion
de violencia generalizada en el
continente americano, la cual se
evidencia en la falta de adop-
cion de medidas efectivas para
prevenir, investigar, sancionar y
reparar actos de violencia co-
metidos contra personas LGTBI
El Informe nos dice que la vio-
lencia contra las personas LGT
BI debe entenderse “como una
violencia social contextualizada
en la que la motivacion del per-

petrador debe ser comprendi-
da como un fendbmeno complejo
y multifacético y no solo como
un acto individual”.

Los hechos que se describen
en el Informe en cuestién alcan-
zan a la poblaciéon LGTBI en Pa-
nama, que sabemos es blanco de
multiples formas de discrimina-
cién entre otros miembros de la
socledad, por algunas unidades
de la policia nacional, quienes
como apunta la Doctora Arauz
Reyes, “les niegan el derecho a
la libre circulacién, someten a
retenciones arbitrarias, al cobro
de multas sin base legal”, con un
quantum de humillacién que de-
nigra su identidad cual si se trata-
ran de una subcategoria humana.
Las trabajadoras sexuales trans
han testificado sobre estos abusos
y vejaciones, lo que trae a nuestra
memoria el caso AZUL ROJAS MA-
RIN vs. PERU (Sentencia de 12 de
marzo de 2020 (Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos)!,
espejo en el que el Estado pana-
mefo podria verse en un futuro no
muy distante, si no enmienda el

1 Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos caso AZUL ROJAS MARIN y OTRA vs. PERU
www.corteidh.org
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curso que lleva andando frente a
sus obligaciones convencionales.
Es en este escenario que nos
proponemos revisar la proble-
matica local y proponer proba-
bles vias de solucién como retos
que deberia enfrentar el Estado
panamefio, haciendo cargo de
sus obligaciones internacionales
como miembro de la comunidad
de Naciones Unidas.
Examinaremos el tema desde
el plano juridico y a partir de he-
chos. Cierto es que el debate en
torno a los derechos humanos del
grupo LGTBI ha cobrado fuerza
en los ultimos afios, quizas atiza-
do por un activismo mas tenaz de
parte de sus principales voceros,
a raiz del ejercicio recursivo de
una advertencia de inconstitucio-
nalidad presentada por la firma
de abogados Morgan & Morgan,
en el afio 2016, contra la “expre-
sibn hombre y mujer”, del articulo
26 del Codigo de Familia (referi-
do al matrimonio), actuando en
representacion del sefior Enrique
Jelensky quien ante la autoridad
registral competente del pals, so-
licité el reconocimiento con todos
sus efectos legales, de su unién
conyugal con un ciudadano inglés
(CORIAT). En nota de prensa que
consultamos, queda documenta-

da la complejidad de la decision
que la mas alta colegiatura de jus-
ticia del foro debe tomar, y que
aun esta pendiente, transcurridos
5 afios desde entonces.Y es que
son multiples las consecuencias
de la posicién que asuma la Cor-
te Suprema de Justicia para no-
sotros, la poblacién en general,
como para los demandantes en
especial, quienes ya han plantea-
do el asunto ante la Comisién de
Derechos Humanos (Comisién
Interamericana de Derechos Hu-
manos)?.

La periodista Adelita Coriat
(CORIAT) sobre el tema, publico
un articulo en la prensa local, don-
de registra lo siguiente: “El Magis-
trado Luis Ramoén Fabrega es el
ponente de dos proyectos de fallo
que no han recibido la acogida de
sus colegas. En medio del proce-
so, se sumo un incidente de he-
cho sobreviniente de la CIDH que
interpuso el demandante, v que
tomo dos aflos concluir que 'no

2 El 2 de octubre de 2020, se celebro la au-
diencia la 7 del periodo 177 de sesiones
ante la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos en WDC, Estados Unidos, a
instancia de la Fundacién IGUALES y otros
grupos pro derechos humanos del grupo
LGTBI con una muy pobre presentacion de
argumentos de los representantes enviados
por el Estado Panamefio (www Youtube.
com-PS177-Audiencia-El derecho al matri-
monio igualitario en Panama)

era viable”’. Agreg6, que el se-
fior Ricardo Beteta, presidente de
la Asociacién Hombres y Mujeres
Nuevos de Panama, se manifesto
“pesimista sobre el futuro” de la
demanda y esto principalmente
por la presion que ejercen sobre
la voluntad politica, los grupos pro
familia, con fuerte vinculacién a la
Iglesia Catdlica en nuestro medio,
cuya influencia en estos temas es
de innegable consideracion en
un Estado que se proclama laico
desde su Carta Magna, pero que
a su vez, en el texto, advierte que
la religion catdlica es “la oficial”.
Es menester indicar que los
obstaculos que enfrentan los gru-
pos LGTBI para el disfrute de sus
derechos humanos no se limitan
al ejercicio del derecho a con-
traer matrimonio y tener una fa-
milia, sino que se extiende a otros
muchos derechos con irreversible
impacto en sus proyectos de vida.
La discriminacién y el trato des-
igual, como viene expuesto, se
detecta en todas las etapas de su
crecimiento y formacion. El dere-
cho ala vida, a la integridad fisica,
a la salud, a la libertad individual,
de opinién, de expresion, de ac-
ceso y disfrute de la educaciodn,
de acceso al trabajo libre de aco-
so v hostigamiento, como de los
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derechos a tutela judicial efectiva
sea como victimas 0 como acusa-
dos (quienes de paso en las car-
celes suelen padecer toda clase
de ultrajes y atropellos), se ven
vulnerados masiva y sistematica-
mente de forma que esta realidad
supone uno de los desafios de
mayor envergadura para el Es-
tado panamefio ante los organis-
mos internacionales de Derechos
Humanos. Precisamente al Con-
sejo de Derechos Humanos de la
ONU, debemos enviar nuestros
informes de rendicién de cuentas
periddicamente, como el Examen
Periddico Universal (EPU), en los
que ha permanecido en la lista
de cuestiones por revisar, esta,
de los derechos sociales, econo-
micos, civiles, politicos, culturales
y emergentes, siempre en evolu-
cidén, de los integrantes de la co-
munidad LGTBI, sin que parecie-
ra estemos dispuestos todavia a
atender ninguna recomendacion
para cambiar el estado actual de
situacién, a pesar del significado
que reporta ante la comunidad
internacional, el solo hecho de
haber firmado en 1948, la Decla-
racion Universal de los Derechos
Humanos.
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Al Consejo de Derechos
Humanos de la ONU,
debemos enviar nuestros
informes de rendicion
de cuentas periodicamente,
como el Examen Periddico
Universal (EPU),
en los que ha permanecido
en la lista de cuestiones
por revisat, esta,
de los derechos sociales,
economicos, civiles,
politicos, culturales
y emergentes, siempre
en evolucion, de los
integrantes de la
comunidad LGTBI

LOS DERECHOS HUMANOS
DEL GRUPO LGTBI
EN EL DERECHO INTERNO
Y SUPRANACIONAL

Punto de partida ineludible de
nuestro trabajo, es examinar cual
es el contexto normativo en el
que los derechos humanos de la
comunidad LGTBI se encuentran
subvalorados o ignorados en Pa-
nama, motivo por el cual enfren-
tan, en las diversas areas de su
vida, multiples formas de violen-
Cla, institucional y social, como
expresiones todas de discrimina-
cién e intolerancia.

La Declaracion Universal de
Derechos Humanos proclamada
por la Asamblea General

de las Naciones Unidades

el 10 de diciembre de 1948.
Resolucion 217 A (III)

En principio, consideramos se
impone identificarnos con la valo-
racion que, en el sistema de pro-
teccién internacional de los dere-
chos humanos, se atribuye a una
declaracion:

“En la préactica de las Naciones
Unidas, una declaraciéon es un
instrumento solemne, que se
utiliza s6lo en casos muy espe-
ciales, en cuestiones de gran-
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de y verdadera importancia y
cuando se espera obtener el
maximo de observancia por
parte del mayor numero de Es-
tados posible” (NIKKEN).

Importante es destacar que
las declaraciones tienen voca-
cién de conformar la costumbre
internacional, fuente reconocida
de derecho internacional, porque
“en primer lugar, su contenido
normalmente expresa principios
de vigencia perdurable, y, en se-
gundo lugar, porque su adopcion
implica la viva esperanza de que
la comunidad internacional las
respetara’” (NIKKEN).

El Estado de Panama, en la figu-
ra del doctor Ricardo J. Alfaro, asu-
mid una memorable participacion
en la elaboracion de este instru-
mento que data de 1948, que “su-
pone el primer reconocimiento
universal de que los derechos ba-
sicos vy las libertades fundamenta-
les son inherentes a todos los seres
humanos, inalienables y aplica-
bles en igual medida a todas las
personas, y que todos y cada uno
de nosotros hemos nacido libres
y con igualdad de dignidad y de
derechos. Independientemente
de nuestra nacionalidad, lugar de
residencia, género, origen nacio-

nal o émico, color de piel, religion,
idioma o cualquier otra condicién,
..."" (Naciones Unidas).

Seguido, transcribimos los arti-
culos 1 v 2, de critica relevancia
para nuestro trabajo.

“Articulo 1: Todos los seres hu-
manos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, do-
tados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los
otros” (el subrayado y énfasis es
nuestro).

“Articulo 2: Toda persona tiene
todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declara-
cion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, reli-
gién, opiniéon politica o de cual-
quier indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra con-
dicién. (...)" (el subrayado y én-
fasis es nuestro).

Se colige de la disciplinada
interpretacion de la letra de las
disposiciones transcritas, de clari-
dad contundente, que se atiene a
estricta legalidad conceder razéon
fundada a las razones del grupo
LGTBI para reclamar y demandar
justicia ante los tribunales como

ante toda instancia administrati-
va, procurando el reconocimiento
pleno de sus derechos humanos,
lo que en su diario vivir significaria
no ser discriminados en ninguna
forma, bajo ninguna circunstancia,
sino ser tratados con la dignidad
y frato igualitario dispensados a
quienes se ajustan a los criterios
de la heterosexualidad.

El Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos se ha pronunciado
sobre el tema en examen y con-
sidera que “la discriminacién ba-
sada en la orientacion sexual es
igual de seria que la basada en la
raza, el origen o el color” (CJALBA
CABRERO). Coincidimos.

No obstante lo anterior, el tra-
tamiento impuesto a las personas
transexuales, por ejemplo, duran-
te los meses de confinamiento en
pandemia, ilustra su dramatica
realidad local. A consecuencia
de las medidas de bioseguridad
y reglas de salida durante el con-
finamiento, “por sexo” y numero
de identificacion personal, fueron
blanco de arbitrariedades indig-
nantes. Se les nego el acceso a
algunos supermercados donde
acudieron a hacer sus compras de
alimentos, en los dias que les era
permitido ingresar “a hombres y
mujeres” (Human Rights Watch).
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Su apariencia fue la justificacion
para impedirles el paso porque
no se correspondia con los da-
tos de cédula o el pasaporte. La
medida asi planteada por las au-
toridades de salud publica, re-
presentd en multiples ocasiones,
carta blanca a la discriminacion y
trato no igualitario de muchos que
sufrieron el escarnio del rechazo
en publico sdélo por ser diferentes.
Se pasd por alto, con inexcu-
sable ligereza, que en la doctrina
mas respetada del derecho inter-
nacional de los derechos huma-
nos, la nocién de “vida privada”
denota “un concepto amplio que
comprende, entre otros, el dere-
cho a entablar y desarrollar re-
laciones con los semejantes, al
desarrollo personal y a la autode-
terminacion, y engloba elementos
como la identificacion sexual, la
orientacion sexual y la vida sexual,
que forma parte de la esfera per-
sonal, ..."” (Human Rights Watch).

Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién
Racial (Ley No. 49 de 2 de
febrero de 1967. G.O. 15,824
de 4 de marzo de 1967).

Este instrumento de proteccién
de los derechos humanos entrd en
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vigor para el Estado panamefio,
el 4 de enero de 1969, y expresa-
mente en su Considerandos, luego
de invocar como fundamento de
sus disposiciones, “la Carta de las
Naciones Unidas que esta basada
en los principios de dignidad v la
igualdad inherentes a todos los se-
res humanos”, mismo tratamiento
que reconoce a ‘la Declaracion
Universal de Derechos Humanos”,
declara que ‘todos Ios hombres
son iguales ante la ley y tienen de-
recho a igual proteccion de la ley
contra toda discriminacion y contra
toda incitacion a la discriminacion”.
Bajo esta logica, por tanto, y tenien-
do presente el caracter evolutivo
de los derechos humanos exami-
nados bajo la optica expansiva de
su espectro de proteccién, no po-
driamos interpretar estas normas
restrictivamente, entendiendo que
mas de 50 anos después de su en-
trada en vigor, se limitan a amparar
unicamente las categorias expues-
tas a discriminacién por “su raza,
color u origen étnico”, sino a todos
y todas en interés de “asegurar
la comprensién y el respeto de la
dignidad de la persona humana”.
Sobre este particular, es menes-
ter subrayar que “Las Naciones
Unidas se comprometen a luchar
contra todas las formas de discri-

minacién (...). Los érganos crea-
dos en virtud de tratados de Na-
ciones Unidas, cuyo papel es el de
vigilar el cumplimiento por los Es-
tados partes de sus obligaciones
bajo los tratados internacionales
de derechos humanos, han mante-
nido consistentemente que los Es-
tados tienen la obligacién bajo las
disposiciones vigentes del tratado
de proteger a las personas de la
violencia y la discriminaciéon ba-
sada en su orientacion sexual. De
manera similar, los relatores espe-
ciales, expertos independientes y
grupos de trabajo designados por
la Alta Comisionada de las Nacio-
nes Unidas para los derechos hu-
manos, han hecho publicos dece-
nas de informes, declaraciones y
llamamientos que destacan la vul-
nerabilidad de las personas LGTB
a las violaciones de derechos hu-
manos y reclamando a los Estados
para que éstos revoquen o refor
men las leyes y politicas discrimi-
natorias” (Naciones Unidas).

Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Ley No. 13 de 27
de octubre de 1976. G. O. 18,836
de 11 de noviembre de 1977)
Con un Preambulo que recurre
a "los principios enunciados en la
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Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia v la paz en el
mundo”, cuyo fundamento reside
en "el reconocimiento de la dig-
nidad inherente a todos los miem-
bros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables”,
derivados de "la dignidad inhe-
rente a toda persona’’; en el que
también se atiende a los preceptos
de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, considerada
aqui como un indispensable para
la “realizacién del ser humano li-
bre ...”, estado que alcanzaria
solo y sl el Estado “crea las con-
diciones que permitan que cada
persona”’, disfrute de “sus dere-
chos econdémicos, sociales y cultu-
rales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos”, obligacién que
consecuente con los términos
de la Carta de Las Naciones Uni-
das, que igual es incluida en este
apartado del PDESC poniendo el
acento en el mandato de su ob-
servancia, para ‘la promocién del
respeto universal y efectivo de los
derechos vy libertades humanas’.
En este escenario, se compren-
de negada toda forma de discri-
minacién hacia el grupo o grupos
LGTBL Y es que desde el articu-
lo 2, se contempla claramente el
principio de no discriminacion y
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trato igualitario al disponer a cargo
de los Estados suscriptores, como
Panama4, la carga de garantizarlos,
“'sin discriminacion alguna por mo-
tivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social”
(art. 2;cfr. 3,7,12,13y 14).

Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos
(Ley No. 15 de 28 de octubre
de 1976.G. O.No. 18,373 de 18
de julio de 1977).

Tal y como se lee expuesto al
abordar las consideraciones que
registra el Preambulo del PDESC,
aca se reproducen en términos
muy similares, mas haciendo refe-
rencia al “ideal del ser humano li-
bre en el disfrute de las libertades
civiles y politicas ...”". En su conte-
nido, destacamos la letra del arti-
culo 3: “Los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enun-
ciados en el presente Pacto”. De
igual modo, en el articulo 7 se ve
subrayada la importancia que co-
bran los derechos humanos de la
persona, sin distingos de ninguna
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clase, al prohibirse “las torturas”,
“penas o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes”, violencia que
sin duda es de aquellas a las que
contrario a ley, se han visto ex-
puestas los y las integrantes de
los grupos LGTBI en nuestro pais.
Otro tanto debemos sefialar res-
pecto al articulo 9.1: "todo indi-
viduo tiene derecho a la libertad
v a la seguridad personal. Nadie
podra ser sometido a detenciéon
O prisién arbitrarias ..
tablemente, durante la pandemia,
fueron de conocimiento publico y
notorio, los hechos de excesos de
fuerza de algunas unidades de la
policia nacional, en la retencién y
privacién de libertad de personas
transexuales en nuestro medio,
a quienes se acus¢ de violar las
medidas de confinamiento cuan-
do salian de sus casas buscando
alimentos y medicinas pero vesti-
das en forma no congruente con
su sexo al nacimiento, segun lo
registraba el documento de iden-
tidad personal. Debemos agregar
del corpus juris del PDSC, men-
cién a los articulos 14 (“Todas las
personas son iguales ante los tri-
bunales y cortes de justicia’); 17
(Toda persona tiene derecho a su
vida privada y de su familia, libre
de injerencias arbitrarias y ata-

., lamen-

ques a su honra y reputacion); 18
(Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de con-
clencia y de religion); 19 (Toda
persona tiene derecho a la liber
tad de expresién y a no ser pertur-
bado en virtud de sus opiniones);
22 (Toda persona tiene derecho
a la libertad de asociacién); 24
(Todo nifio tiene derecho a no ser
discriminado y sujeto a trato des-
igual, por motivos de su raza, co-
lor, sexo, idioma, religiéon, origen
nacional o social, posicién econd-
mica o nacimiento, a las medidas
de protecciéon que su condicion
de menor requiere, tanto por par-
te de su familia como de la socie-
dad vy el Estado); 26 (“Todas las
personas son iguales ante la ley
y tienen derecho sin discrimina-
cién a igual proteccién de la ley.
A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacién y garantizara
a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social,
posicidn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social”
(el énfasis es nuestro).
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Convenciéon Americana

sobre Derechos Humanos:

Ley 15 de 1977 de la Republica
de Panama.

Desde su Preambulo, la Con-
venciéon Americana (en adelan-
te, "la Convencidén), reconoce
que “los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Es-
tado, sino que tienen como funda-
mento los atributos de la persona
humana, ...”, y mas adelante, ex-
presa: "...con arreglo a la Decla-
racion Universal de los Derechos
Humanos, sélo puede realizarse el
ideal del ser humano libre, exento
de todo temor y de la miseria, Si
se crean las condiciones que per-
mitan a cada persona gozar de sus
derechos economicos, sociales,
culturales, tanto como de sus dere-
chos civiles y politicos, ..." (DEFEN-
SORIA DEL PUEBLO DE PANAMA).

En el Capitulo [, articulo 1, de-
nominado: “Obligacion de respe-
tar los derechos dispone:

1. Los Estados Partes en esta
Convencién se comprometen
a respetar los derechos y li-
bertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que
éste sujeta a su jurisdiccién, sin

discriminacion alguna por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién eco-
némica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Con-
vencion, persona es todo ser
humano” (el subrayado y el én-
fasis es nuestro).

En la Opinién Consultiva OC-
24/17 de 24 de noviembre de
2017, Serie ANo. 24 (Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos),
la Corte IDH se manifiesta respec-
to ala interpretacién y alcance del
articulo 1 de la Convencidn y pre-
cisa que la categoria género cabe
dentro de la expresion “condicion
social”, explicandose como se
transcribe a continuacion:

“Una persona resulta discrimina-
da con motivo de la percepcion
que ofras tengan acerca de su
relacion con un grupo o sector
social, independientemente de
que ello corresponda con la rea-
lidad o con la auto-identificacién
de la victima. La discrimmacién
Jpor percepcion tiene el efecto o
proposito de impedir o anular €l
reconocimiento, goce 0 gjercicio

de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales de la per-
sona objeto de dicha discrimina-
cién, independientemente de si
dicha persona se auto-identifica
0 no con una determinada cate-
goria. Al igual que otras formas
de discriminacién, la persona es
reducida a la inica caracteristica
que se le imputa, sin que impor-
ten ofras condiciones persona-
les. En consecuencia, de confor-
midad con lo anterior, se puede
considerar que la prohibicion de
discriminar con base en la iden-
tidad de género, se entiende no
Unicamente con respecto a la
identidad real o auto-percibida,
también se debe entender en
relacién a la identidad percibida
de forma externa, independien-
temente que esa percepcion co-
rresponda a la realidad o no. En
ese sentido se debe entender
que toda expresion de género
constituye una categoria protegi-
da por la Convencién en su arti-
culo 1.1 (Corte Interamericana
de Derechos Humanos).

Resulta relevante concitar aqui,
en lo pertinente, la Vista No. 503
de 11 de mayo de 2017, que con-
tiene el Concepto de la Procura-
duria General de la Administra-
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cién respecto de la Advertencia
de Inconstitucionalidad presen-
tada por la firma Morgan & Mor-
gan, en representacion de Enri-
que Raul Jelensky Carvajal, que
cita a la Corte IDH en cuanto se
ha pronunciado sobre el derecho
a la igualdad y a la prohibicion de
discriminaciéon que tutela la Con-
vencién, como respecto al control
de convencionalidad. Veamos.

A partir de la referencia que se
hace del caso Atala Riffo y nifas
Vs Chile, la opinién en comento
expresa respecto al articulo 1:

“78. La Corte ha establecido
que el articulo 1.1 de la Conven-
cion es una norma de caracter
general cuyo contenido se ex-
tiende a todas las disposiciones
del tratado, y dispone la obli-
gacién de los Estados Parte de
respetar y garantizar €l pleno y
libre ejercicio de los derechos y
libertades alll reconocidos ‘sin
discriminacién alguna’. Es decir,
cualquiera sea el origen o la for-
ma que asuma, todo tratamien-
to que pueda ser considerado
discriminatorio respecto al
ejercicio de cualquiera de los
derechos garantizados en la
Convencién es per se incom-
patible con la misma.

136 ¢ Revista LEX

*DERECHOS HUMANOS:-

19. Sobre el principio de igual-
dad ante la ley y la no discri-
minacién, la Corte ha sefialado
que la nocién de igualdad se
desprende directamente de la
unidad de naturaleza del gé-
nero humano y es inseparable
de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es in-
compatible toda situacion que,
por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio; o que, a
la inversa, por considerarlo infe-
rior, lo trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine
del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se con-
sideran incursos en tal situacion.
La jurisprudencia de la Corte
tambien ha indicado que en la
actual etapa de la evolucién del
derecho internacional, el prin-
cipio fundamental de igual-
dad y no discriminacién ha
ingresado en el dominio del ius
cogens. Sobre él descansa el
andamiaje juridico del orden
publico nacional e internacio-
nal y permean todo el ordena-
miento juridico.

80. Ademas, el Tribunal ha esta-
blecido que los Estados deben
abstenerse de realizar acciones
que de cualquier manera vayan

dirigidas, directa o indirectamen-
te, a crear situaciones de discrimi-
nacién de jure o de facto. Los Es-
tados estan obligados a adoptar
medidas positivas para revertir
o cambiar situaciones discrimi-
natorias existentes en sus socie-
dades, en perjuicio de determi-
nado grupo de personas. (...)".

En una rapida revisién del de-
recho comparado mas cercano a
nuestra realidad de pais, encon-
tramos el fallo de la Corte Cons-
titucional de Colombia C-481 de
1998, en el que los jueces que
conforman este ilustre tribunal
manifiestan (LOPEZ MEDINA).

“en Colombia la prohibicién de
discriminar basada en la orien-
tacién o preferencia sexual si
existe y se encuentra, de manera
precisa, en el articulo 13 (prin-
cipio de igualdad y prohibicién
de discriminacién) cuando pro-
hibe diferenciaciones no justi-
ficables basadas en el “sexo”.
Esta interpretacion realiza en la
practica una extensién del signi-
ficado paradigmatico del enun-
clado normativo del articulo 13
(en el que se buscaba proteger
a las mujeres contra las injusti-
cias de la sociedad patriarcal)



*DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS LGBTI EN PANAMA-

a una nueva situacion también
incluible alli (la proteccién de la
comunidad LGTBI de los prejui-
cios de una sociedad homofébi-
ca). En esta extension de signi-
ficado, la categoria “sexo” pasa
a comprender tanto el “género”
como “la orientacion sexual”.
Esta extension de significado de
la expresion “sexo” es realizada
por la Corte de la mano de de-
sarrollos ya visibles entonces en
el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, en particu-
lar, de la doctrina del Comité
del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, cuando se hizo una in-
terpretacion amplia analoga en
el caso 488 de 1992 (Nicholas
Toonen contra Australia®)”,

Por su parte, la Sala Constitucio-
nal de la Corte Suprema de Costa
Rica, en fallo del 8 de agosto de
2018, resolvid sendas acciones de
Inconstitucionalidad enderezadas
a dejar sin efecto juridico disposi-
ciones del Cédigo de Familia que
de modo expreso vedaban ‘las

3 Nota de la autora: sobre el caso Toonen.
Se criminalizaba en Tasmania las relaciones
homosexuales. Toonen denuncié la viola-
cién en su perjuicio derechos protegidos
bajo el PDCE lo que concedi6 el Comité de
DH de la ONU al conocer de estos hechos,
requiriendo la revocacién de las normas de-
nunciadas.

uniones entre personas del mismo
sex0’’, para lo cual se basaron los
Magistrados en la Opinion Con-
sultiva 24/17 de la Corte IDH, en
la que sefald que “los Estados
miembros del Pacto de San José
debian garantizar el acceso de las
parejas homosexuales a las figuras
ya existentes, incluyendo el matri-
monio” (DEUTCH WELLE-DW)*.

Convenciéon Interamericana
contra todas las Formas

de Discriminacion

e Intolerancia

Este instrumento internacional
de derechos humanos fue adop-
tado el 5 de junio de 2013 y entrd
en vigor el 20 de febrero de 2020.
Panama no se ha adherido.

Entre las ideas fundamentales
que leemos en sus Consideran-
dos esta la afirmaciéon de la dig-
nidad inherente de toda persona
humana v la igualdad y no discri-
minacién entre los seres humanos.
Destacan como derechos espe-
clalmente protegidos, en sus arti-
culos 2y 3,laigualdad ante laleyy
la no discriminacién en el ambito
de vida publica y privada. Como
derechos relacionados, figuran el

4 "El matrimonio igualitario ya es legal en
Costa Rica”. www.dw.com

derecho a la vida, a la integridad
personal, a la libertad individual, a
la libre expresion de las ideas, de
privacidad, a la salud, al trabajo, a
la educacioén, a la propiedad, a la
justicia y la reparacion.

Cobra protagonismo en este
cuerpo normativo de normas de
rango supranacional que expresa-
mente incluye en el grupo de victi-
mas de discriminaciéon e intoleran-
cia en Las Américas, alas “minorias
sexuales”, condiciébn que sufren
por “una combinacién de factores”,
entre los cuales esta su ‘orientacion
sexual”’. Se reconoce en adicién, un
estado de “alarma por el aumen-
to de los delitos de odio cometi-
dos por motivos de sexo, religion,
orientacién sexual, ...".

En su articulo 1, define la Con-
vencioén la discriminacion:

“1. ... es cualquier distincion,
exclusion, restriccién o pre-
ferencia, en cualquier ambito
publico o privado, que tenga el
objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce
0 €jercicio, en condiciones de
igualdad, de uno o mas dere-
chos humanos o libertades fun-
damentales consagrados en los
Instrumentos  internacionales
aplicables a los Estados Partes.
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La discriminacién puede estar
basada en motivos de naciona-
lidad, edad, sexo, orientacién
sexual, identidad y expresion de
género, idioma, religién, identi-
dad cultural, opiniones politicas
0 de cualquier otra naturaleza,
origen social, posicién socioeco-
némica, nivel de educacién, con-
dicién migratoria, de refugiado,
repatriado, apatrida o desplaza-
do interno, discapacidad, carac-
teristica genética, condiciéon de
salud mental o fisica, incluyendo
infectocontagiosa, psiquica inca-
pacitante o cualquier otra.
Discriminacién indirecta es la
que se produce, en la esfera
publica o privada, cuando una
disposicién, un criterio o una
practica, aparentemente neutro
es susceptible de implicar una
desventaja particular para las
personas que pertenecen a un
grupo especifico, o los pone en
desventaja, a menos que dicha
disposicién, criterio o practica
tenga un objetivo o justificacién
razonable y legitimo a la luz del
derecho mternacional de los
derechos humanos.
Discriminacién multiple o agra-
vada es cualquier preferencia,
distincién, exclusién o restric-
cién basada, de forma concomi-
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tante, en dos o mas de los moti-
vos mencionados en el articulo
1.1 u otros reconocidos en ins-
trumentos internacionales que
tenga por objetivo o efecto anu-
lar o limitar, el reconocimiento,
goce o gjercicio, en condiciones
de igualdad, de uno o mas de-
rechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en
los instrumentos internacionales
aplicables a los Estados Partes,
en cualquier ambito de la vida
publica o privada.

()

Intolerancia es €l acto o conjunto
de actos o manifestaciones que
expresan el irrespeto, rechazo o
desprecio de la dignidad, carac-
teristicas, convicciones u opinio-
nes de los seres humanos por ser
diferentes o contrarias. Puede
manifestarse como marginacion
y exclusiéon de la participacion
en cualquier &mbito de la vida
publica o privada de grupos en
condiciones de vulnerabilidad o
como violencia contra ellos”.

Bajo derechos protegidos, en el
Capitulo II, el articulo 2 expresa-
mente prevé lo siguiente: ‘“Todo
ser humano es igual ante laley y
tiene derecho a igual proteccién
contra toda forma de discrimina-

cién e intolerancia en cualquier
ambito de la vida publica o pri-
vada” (el subrayado y énfasis es
nuestro).

Reglas de Brasilia adoptadas
por el Organo Judicial
mediante acuerdo No. 368-A
de 8 de julio de 2019
(versién actualizada)
(Organo Judicial)

Estas normas de soft law (dere-
cho suave) aunque no vinculantes
para los Estados, tienen vigencia
en el entramado normativo del
foro en materia de acceso ala jus-
ticla para las personas en especial
condicion de vulnerabilidad. Si el
grupo LGTBI sufre discriminacion
e intolerancia, o un trato no igua-
litario por motivos de su orienta-
cién sexual o identidad de género,
es precisamente destinatario por
excelencia de este plus de pro-
teccién a sus derechos humanos
que representan los instrumentos
Internacionales de derechos hu-
manos a que hemos hecho refe-
rencia hasta aqui, y que, frente al
sistema de administracién de jus-
ticia, se ven complementados por
las denominadas Reglas de Brasi-
lia. Su actualizacién fue aprobada
por la Asamblea Plenaria de la
XIX edicion de la Cumbre Judicial
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Iberoamericana en abril de 2018,
realizada en Quito, Ecuador. Ac-
tualmente, integran el bloque de
los Acuerdos Plenarios de la Cor-
te Suprema de Justica con el nu-
mero 368-A de 8 de julio de 2019.
Notese que desde su Capitulo
[: Preliminar, en la Seccién 1% De
la Finalidad, declara como obje-
tivo “‘garantizar las condiciones
de acceso efectivo a la justicia
de las personas en condicién de
vulnerabilidad, sin discriminacién
alguna, directa ni indirecta, eng-
lobando el conjunto de politicas,
medidas, facilidades y apoyos
que les permitan el pleno recono-
cimiento y goce de los Derechos
Humanos que les son inherentes
ante los sistemas judiciales’.
Segun el concepto de las per-
sonas en situacion de vulnerabi-
lidad que nos suministra la Sec-
cién 2da., este se refiere a “una
persona o grupo de personas se
encuentran en condicién de vul-
nerabilidad, cuando su capacidad
para prevenir, resistir o sobrepo-
nerse a un impacto que les situe
en situacién de riesgo, no esta
desarrollada o se encuentra limi-
tada por circunstancias diversas,
para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos
reconocidos en el ordenamiento

juridico”. De ahi que se incluyen
a quienes “‘por razén de su edad,
género,
identidad de género, estado fisi-
co o0 mental, o por circunstancias
sociales, econdmicas, étnicas y/o
culturales, o relacionadas con sus
creencias y/o practicas religiosas,
o la ausencia de estas encuentran
especiales dificultades para ejer-
cltar con plenitud ante el sistema
de justicia los derechos recono-
cidos por el ordenamiento juridi-
co...” (Cumbre Judicial) (subra-
yado y énfasis es nuestro).

orientacién sexual e

Constitucion Politica
de la Reptublica de Panama

La categorica prevision del ar-
ticulo 4 de nuestra Carta Magna,
que consigna: “La Republica de
Panama acata las normas del De-
recho Internacional”, debe leerse
en correspondencia con el man-
dato del articulo 17, segundo pa-
rrafo, que prevé que “los derechos
¥y garantias que consagra”, "'deben
considerarse como minimos y no
excluyentes de otros que incidan
sobre los derechos fundamenta-
les y la dignidad de la persona’.
Esta es la clausula de apertura a
las normas supranacionales con-
vencionales que no se declaran
con rango Superior, pero se re-

conocen con fuerza vinculante y
concurrente siempre que repre-
senten un agregado en positivo
para aquellos consagrados en el
derecho interno, teniendo presen-
te que rigen en esta materia los
principios de progresividad para
la interpretacion de la norma con-
tentiva del derecho de que se tra-
te y pro persona, esto es, en favor
del sujeto del derecho.

Ambas, articulos 4 y 17, enten-
didos bajo una misma logica, han
de sumarse al articulo 19, definiti-
Vo en el tema que examinamos y
que establece sin lugar a discu-
siones ociosas: ‘no habrd fueros
o privilegios ni discriminacion por
razon de raza, nacimiento, discapa-
cidad, clase social, sexo, religion o
Ideas politicas”. Impresiona de la
sola lectura de esta norma, que
tenemos aqui un listado cerrado
de categorias protegidas, bajo la
férmula del 'numerus clausus’’, sin
cabida para ninguna otra, lo que
implicaria discriminacién y trato
desigual desde el texto constitu-
cional, para los que no figuran aqui
expresamente incluidos, como los
individuos de orientacién sexual
e identidad de género diversos,
LGTBI, inadmisible contrasentido.

Sobre el particular, vamos a
retomar la posicién del sefior Pro-
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curador General de la Administra-
ci6n, Doctor Rigoberto Gonzalez,
en su Vista Fiscal No. 503 de 2017
antes citada, quien como ya ex-
presaramos se basa en el pensa-
miento de la Corte IDH desarro-
llado en el caso de Atala Riffo Vs
Chile, sentencia de 24 de febrero
de 2012, al pronunciarse sobre la
“orientacion sexual” como cate-
goria protegida por el articulo 1.1.
de la Convencion Americana.

A continuacién, transcribimos
parcialmente el documento con-
sultado, por cuanto resulta valioso
para nuestro analisis:

“83. La Corte ha establecido, al
igual que el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, que los
tratados de derechos humanos
son instrumentos vivos, cuya in-
terpretacion tiene que acompa-
fiar la evolucién de los tiempos
y las condiciones de vida actua-
les. Tal interpretacion evolutiva
es consecuente con las reglas
generales de interpretacion
consagradas en el articulo 29
de la Convenciéon Americana,
asi como las establecidas por la
Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

84. En este sentido, al interpre-
tar la expresién ‘cualquier otra
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condicién social’ del articulo
1.1. de la Convencién, debe
elegirse la alternativa mas fa-
vorable para la tutela de los
derechos protegidos por dicho
tratado, segun el principio de
la norma mas favorable al ser
humano.

85. Los criterios especificos en
virtud de los cuales esta pro-
hibido discriminar, segun el
articulo 1.1. de la Convencién
Americana, no son un listado ta-
xativo o limitativo sino meramen-
te enunciativo. Por el contrario,
la redaccién de dicho articulo
deja abiertos los criterios con la
inclusion del término otra condi-
cién social” del articulo 1.1. dela
Convencién debe ser interpreta-
da por la Corte, en consecuen-
cia, en la perspectiva de la op-
cion mas favorable a la persona y
de la evolucién de los derechos
fundamentales en el derecho in-
ternacional contemporaneo.

()

87. Respecto a la inclusién de
la orientacién sexual como ca-
tegoria de discriminaciéon pro-
hibida, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha sefia-
lado que la orientacion sexual
es ‘otra condicién mencionada
en el articulo 14 del Convenio

La Corte ha establecido,
al igual que el

Tribunal Europeo de
Derechos Humanos,
que los tratados de
derechos humanos son
instrumentos vivos,
cuya interpretacion
tiene que acompardiar la
evolucion de los tiempos
y las condiciones de vida

actuales.

)
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Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (en
adelante "Convenio Europeo’),
el cual prohibe tratos discri-
minatorios. En particular, en el
caso Salgueiro da Silva Mouta
Vs Portugal, el Tribunal Euro-
peo concluyd que la orientacién
sexual es un concepto que se
encuentra cubierto por el arti-
culo 14 del Convenio Europeo.
Ademas, reiterd que el listado
de categorias que se realiza
en dicho articulo es ilustrativo
y no exhaustivo. Asimismo, en
el caso Clift Vs. Reino Unido, el
Tribunal Europeo reiterd que la
orientacién sexual, como una
de las categorias que puede ser
incluida bajo otra condiciéon’,
es otro ejemplo especifico de
los que se encuentran en dicho
listado, que son consideradas
como caracteristicas personales
en el sentido que son innatas o
inherentes a la persona.

88. En el marco del Sistema Uni-
versal de Proteccién de los De-
rechos Humanos, el Comité de
Derechos Humanos y el Comité
de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales han califica-
do la orientacién sexual como
una de las categorias de discri-

minacién prohibida considera-
das en el articulo 2.1. del Pac-
to Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo
2.2. del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales. Al respecto, €l
Comité de Derechos Humanos
indicé en el caso Toonen Vs. Aus-
tralia que la referencia a la cate-
goria "sexo” incluiria la orienta-
cion sexual de las personas.

()

90. El 22 de diciembre de 2008
la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas adoptd la Decla-
racién sobre derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de
género’, reafirmando el "princi-
pio de no discriminacién, que
exige que los derechos hu-
manos se apliquen por igual a
todos los seres humanos, inde-
pendientemente de su orienta-
ciéon sexual o identidad de gé-
nero’. Asimismo, el 22 de marzo
de 2011 fue presentada, ante el
Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, la ‘Decla-
racion conjunta para poner alto
a los actos de violencia, v a las
violaciones de derechos huma-
nos dirigidas contra las personas
pOr su orientaciéon sexual e iden-
tidad de géenero’. El 15 de junio

de 2011, este mismo Consejo
aprobd una resolucion sobre
"derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género’
en la que se expres6 la ‘grave
preocupacién por los actos de
violencia y discriminacion, en
todas las regiones del mundo,
[cometidos] contra personas por
su orientacion sexual e identidad
de género’. (énfasis es nuestro
en parrafos 84 y 88).

No podemos pasar por alto
que en el debate de las reformas
constitucionales que causd gran-
de consternacién nacional con
manifestaciones fuertes de diver
SOS grupos representativos de la
opinién publica, en la Asamblea,
un diputado, el 29 de octubre de
2019, se manifesté en contra de
permitir el ingreso al hemiciclo de
los "homosexuales”, porque se-
gun sus palabras: “ellos son gays y
no pueden entrar”’. E ste momento
quedé grabado para la posteridad
en los anales de la infeliz historia
de esta miciativa de democratizar
nuestra Carta Magna, para entre
otras modificaciones, incluir en el
articulo 19, como criterio de ries-
go de discriminacién y trato no
igualitario, la orientacién sexual y
la identidad de género.
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Finalmente, el Presidente Corti-
zo el 8 de noviembre recomendd
que se descartaran muchas de las
reformas constitucionales propues-
tas y aunque se planted que se re-
tomara el debate en las sesiones
legislativas de 2020, no sucedié. La
voluntad politica para dar un paso
adelante en la regién como el res-
to de los paises que lo han hecho
en el reconocimiento de los de-
rechos humanos de las personas
con orientacion sexual e identidad
de género que se distancian del
concepto binario de la sexualidad,
“hombre-mujer’”’, en acuerdo con
la Opmién Consultiva emitida por
la Co IDH en favor del matrimonio
lgualitario , es un pendiente.

Finalmente, debemos anotar
que en los parrafos 26 y 27 de di-
cha Opinién Consultiva de la Cor-
te IDH se concentra el nucleo de
nuestra posicién frente a la situa-
cién en que se hallan las personas
con orientacién sexual e identi-
dad de género no heterosexual,
desprovistas de la debida protec-
cién de sus derechos humanos,
quienes no obstante encontrarse
amparadas bajo las reglas de in-
terpretacion del derecho conven-
cional (pro persona), el Estado
panameiflo, podria ser denuncia-
do por actos de discriminacién e
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intolerancia, a cargo de sus agen-
tes, tomadores de decisiones que
interpretan el derecho interno a
espaldas de la norma supranacio-

opinién consultiva, todos los
6rganos de los Estados Miem-
bros de la OEA, incluyendo alos
que no son Parte de la Conven-

nal. Veamos:

“26. La Corte estima necesario
ademas recordar que, conforme
al derecho internacional, cuando
un Estado es parte de un tratado
internacional, como la Conven-
cion Americana, dicho tratado
obliga a todos sus érganos, n-
cluidos los poderes judicial y le-
gislativo, por 1o que la violacién
por parte de alguno de dichos
6rganos genera responsabilidad
internacional para aquél. Es por
tal razén que estima necesario
que los diversos ¢rganos del Es-
tado realicen el correspondien-
te control de convencionalidad,
también sobre la base de lo que
sefiale en ejercicio de su com-
petencia no contenciosa o con-
sultiva, la que innegablemente
comparte con su competencia
contenciosa, el proposito del
sistema interamericano de dere-
chos humanos, cual es, la protec-
cion de los derechos fundamen-
tales de los seres humanos.

27. A su vez, a partir de la nor-
ma convencional interpretada
a través de la emisiéon de una

cion pero que se han obligado
a respetar los derechos huma-
nos en virtud de la Carta de la
OEA (articulo 3.1) y la Carta
Democratica Interamericana
(articulos 3, 7, 8 y 9), cuentan
con una fuente, que acorde a su
propia naturaleza, contribuye
también y especialmente de
manera preventiva, a lograr el
eficaz respeto y garantia de los
derechos humanos y, en par-
ticular, constituye una guia a
ser utilizada para resolver las
cuestiones relativas al respeto
y garantia de los derechos hu-
manos en el marco de la pro-
teccién a las personas LGTBI
y asl evitar eventuales vulnera-
ciones de derechos humanos”
(subrayado y énfasis es nuestro).

CONCLUSIONES

* El ordenamiento juridico del
foro, se lee por sus interpretes,
autoridades jurisdiccionales y
decisores al mas alto nivel del
Estado, con iniciativa ley, ce-
rrado a su actualizacién en la
materia de los derechos huma-
nos de los grupos LGTBI, hasta
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ahora descartando implemen-
tar, y/o adoptar las medidas de
rigor para que, por via de la
interpretacion expansiva o bajo
el principio de progresividad,
las normas de derecho conven-
cional (leyes de la Republica),
que niegan toda forma de dis-
criminacién a este grupo de la
poblacién, a pesar de que son
personas y que solo por esta
razén se justifica sean trata-
dos/as con la dignidad debida
a todo ser humano, condicion
Unica que debe importar al
derecho interno frente a los re-
clamos del colectivo, por ser la
regla de justicia, por excelen-
cla, el deber ser al servicio de
la paz y no un instrumento que
genere marginacion, violencia
y caos.

Las obligaciones internacio-
nales adquiridas por el Esta-
do panameno al suscribir la
Convencion sobre Derechos
Humanos, amplia y ricamente
interpretada por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Hu-
manos, como sabemos, unica
facultada para tales propoésitos,
no han sido cabalmente ob-
servadas, lo que se desprende
de la sola lectura del Informe
Nacional rendido con arreglo

al parrafo 5 del anexo de la re-
solucién 16/21 del Consejo de
Derechos Humanos. Panama.
A/HRC/WG6/36/PAN/1, docu-
mento que omite mencién a
los grupos LGTBI, a pesar que
el pendiente del pleno recono-
cimiento de sus derechos hu-
manos, suele figurar en la lista
de cuestiones sobre las cuales
se nos requiere rendir cuentas,
siendo esta una preocupacion
no exclusiva de los integrantes
de dicho colectivo en el suelo
patrio, pues trasciende nues-
tras fronteras, al ser esta una de
las obligaciones internaciona-
les que, en materia del derecho
internacional de los derechos
humanos, nos corresponde
atender como parte de la gran
comunidad de naciones.

Se requiere en consecuencia,
que el Estado asuma y decida
en consecuencia, las acciones
pertinentes para el cabal cum-
plimiento de sus obligaciones
internacionales, deber que es
responsabilidad primaria de
Sus agentes, quienes a su vez,
tendrian que generar los acuer
dos nacionales necesarios para
ejecutar y hacer ejecutar los
cambios legislativos que se
ajusten a la literalidad y racio-

nal que inspira los articulos 4,
17 v 19 de la Constitucién Poli-
tica, y que han de ser interpre-
tados en concordancia, bajo el
principio pro persona. De esta
manera, se promoveria la ne-
cesaria transformacién juridica
y cultural en el foro, causando
sea de riguroso acatamiento,
el ejercicio del control de con-
vencionalidad en la revision de
las advertencias de inconstitu-
cionalidad y decisién sobre la
constitucionalidad de las deci-
siones judiciales, también al re-
solverse medidas de caracter
administrativo e iniciativas de
ley que en materia de derechos
humanos, con lo que se asegu-
rarfa un plus de proteccién a los
grupos mayormente expuestos
a discriminacién e intolerancia
por motivos de su orientacién
sexual e identidad de género.
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Transcripcion de la conversacion

con la magistrada
Nelly Cedeno de Paredes®

FECHA DE LA ENTREVISTA:
19 DE MARZO DE 2021.

Saludo por parte de la moderadora,
Mgtr. Rosa Maria Aguirre:

uy buenos dias a nuestro presidente
del Colegio Nacional de Abogados,
el Dr. Juan Carlos Arauz, a nuestra
invitada de lujo, la Magistrada Nelly
Cedertio de Paredes, a nuestra directora de la Comi-
sién de Publicaciones del CNA, la Dra. Zaida Llere-
na; y por supuesto, a todos los que nos estan distin-
guiendo con su gentil contacto mediante estas vias
tecnoldgicas. Muy buenos dias.

* Profesional de reconocida experiencia y trayectoria en la adminis-
tracién de justicia y docencia a nivel superior. Demostrada capaci-
dad de liderazgo y honestidad. Doctora en Derecho con énfasis en
Derecho de Familia y Mediacién. Maestria en Ciencias de la Familia
con especializaciéon en Orientacion Familiar, Licenciada en Derecho y
Ciencias Politicas, Diplomado en Derechos Humanos y Mecanismos
de Proteccién, Diplomado en Métodos Alternos para la Solucién de

=2

Para iniciar, tenemos las palabras de bienvenida
del Dr. Juan Carlos Arauz, presidente del Colegio
Nacional de Abogados:

Buenos dias a todos. Muchisimas gracias por
acompafarnos. El espacio digital del Colegio Na-
cional de Abogados se viste de lujo y de excelencia,
en esta conversacion que va a ser con la Magistra-
da Nelly Cedefio de Paredes. Es una conversacion
que ha organizado la Comisién de Publicaciones, a
cargo de la Dra. Zaida Llerena, quien ha hecho una
labor extraordinaria bajo esta administracion, en la

Conflictos, Negociacion, Conciliacion, Arbitraje. Profesora de la Cate-
dra de Derecho Civil (Familia y Sucesiones) de la Universidad Santa
Maria La Antigua y en la Maestria de Métodos Alternos de Resolucion
de Conflictos de la Universidad Latina. Consejera Internacional de la
UNAM Mexico. Mas de 35 afios de experiencia en el Organo Judicial.
Desde 1995 ha ejercido el cargo de Magistrada del Tribunal Superior
de Familia.
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19 de Marzo 2021
9:00 A.M.

Magda. Nelly E. Cedefic ~ Magtr. Rosa Maria Aguirre Dra. Zaida Llerena

~ deParedes Miembro Comision de Presidente de la Comisién

Tribunal Superior de Familia Publicaciones Juridicas de Publicaciones Juridicas
Moderadora

Actividad que enmarca la edicion especial de |la Revista Lex
especializada en los Derechos de la Mujer

Una edicion escrita por abogadas para la mujer en su nuevo rol en la sociedad actual

Palabras del Presidente del Colegio Nacional de Abogados,
Dr. Juan Carlos Arauz.

Link de registro: https://zoom.us/webinar/register/WN_t5khtghYQZSINybVAvjApg

Mas informacion: osistentel@ponamacna.com
@panamacna F vww.panamacna.com asistented@panamacna.com +507 226-6371
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cual se ha podido reactivar la Revista Lex, que ha
presentado un formato digital, sumamente acorde a
los tiempos que se viven.

Agradecer, también, a Rosa Maria Aguirre quien
nos va a estar acompafiando en esta conversacion;
pero, sobre todo, a todos los participantes qué tanto
en la plataforma de Zoom como en el canal de Face-
book del Colegio Nacional de Abogados, a lo largo
de todos estos meses han estado participando. Este
espacio se ha convertido en una referencia de dia-
logo juridico, de intercambio de la vida en torno a
la justicia y en torno a los principales temas que nos
unen a la abogacia en general; y sobre todo los te-
mas que le preocupan a la sociedad, para discutir y
establecer ese fortalecimiento al estado de derecho.

Por eso, el Colegio se siente muy complacido
por haber podido contar con la aceptaciéon de esta
conversacion de la Magistrada Nelly Cedefio de Pa-
redes, quien abordara temas de relevancia. Aprove-
cho, también, para recordarles que las preguntas y/o
comentarios van a estar habilitados tanto en la sala
de Zoom como en el canal de Facebook; y de esta
manera, a todos, bienvenidos.

Y, sobre todo, nuestro agradecimiento a nuestra
invitada de la mafiana de hoy, quien ha hecho un es-
pacio dentro de su apretada agenda para compartir
con nosotros. Muchisimas gracias a todos.

Antes de otorgar la palabra a la directora de la Comi-
sion de Publicaciones, la moderadora resalta las cuali-
dades de responsabilidad, sencillez y sinceridad de la
Dra. Zaida Llerena, a quien se le reconoce como una
mujer con valores, digna representante de la temaética
del dia de hoy.

Palabras de la Dra. Zaida Llerena, directora de la
Comisién de Publicaciones del CNA:

Muchas gracias, Rosa Maria, por tan bellas pa-
labras. Agradecemos la presencia de la magistrada
Nelly Cedefio de Paredes por aceptar esta invitacion.
Nos costd, un poco, coordinarla, pero los frutos se
ven reflejados y ahora tenemos este Facebook Live
que espero que sirva para muchas damas que en
el futuro, también lo puedan ver; y muchas gracias
al presidente del Colegio de Abogados, por darnos
estas bonitas palabras de introduccion.

La Revista Lex y la Comision de Publicaciones
Juridicas, en este mes de marzo, que se conmemo-
ra el Dia Internacional de la Mujer, ha querido crear
este espacio de conversacion llamado “Mujeres con
Valores™ para resaltar el rol de la mujer en el dere-
cho, en la familia y en la sociedad. Y como mujeres
en sl que somos, hacer una entrevista con personas
destacadas que nos puedan dar su punto de vista y
sus comentarlios, recomendaciones y como han lo-
grado llegar a dénde estan hoy, dentro del mundo
juridico; y estamos muy agradecidos porque la Ma-
gistrada Nelly Cedefio de Paredes, quien tiene una
trayectoria muy destacada y es una persona que,
como lo dice el titulo, es una mujer con valores, haya
aceptado esta invitacién.

Esta entrevista se va a resaltar en la Edicién Es-
pecial que tenemos de la Revista Lex, que esta de-
dicada a los derechos de las mujeres; alli la van a
poder leer, en el caso de que no puedan ver este
Facebook Live.

Esta revista de Edicién Especial es escrita por
abogadas para las mujeres de la sociedad paname-
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fia, y si Dios nos lo permite, de otros paises de la
regién y de otros continentes.
Muchas gracias.

Moderadora:

Antes de dar la palabra a la Magistrada invitada,
la moderadora resalta sus cualidades profesionales y
humanas tales como su don de gentes, su carisma y su
permanente disposicion para ayudar y dar un Sopor-
te 0 apoyo moral a quien lo necesite. Sequidamente,
pasa a leer un breve resumen del CV de la Magistra-
da. A continuacion, transcribimos:

La Magistrada Nelly Cederio de Paredes, Magis-
trada del Tribunal Superior de Familia, cuenta con
un extenso curriculo, con ejecutorias tanto a nivel
nacional como internacional. La Magistrada Nelly
Cedefio de Paredes es egresada de la Universi-
dad de Panama, como licenciada en Derecho y
Ciencias Politicas, posee un doctorado en Dere-
cho con énfasis en Derecho de la Familia y Media-
cion, por la Universidad de La Paz; una Maestria
en Ciencias de la Familia con especializacion en
Orientacion Familiar por la Universidad Santa Ma-
ria La Antigua, cursos de especializacion en dere-
cho por la Universidad de Salamanca en Espania.
La magistrada Nelly Cederio de Paredes cuen-
ta también con diversos diplomados tomados tan-
to en Panama como en paises del exterior, ha sido
expositora sobre temas de familia en Panamd y
en otros paises, posee carta de recomendacion
y de agradecimiento de la UNICEF por su labor
permanente en pro de la familia; ha sido colabo-
radora permanente del Consejo Nacional de la
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Familia; es miembro fundadora y expresidenta de
la Asociacion de Abogadas y Juezas de Panamd
(AMAJUP); fue delegada en Washington para una
red de derechos humanos; ha sido presidenta del
Tribunal Superior de Familia, es ex -presidenta de
la Congregacion de Hijas de Maria, y fue coordi-
nadora de la Comision de Reformas al Codigo de
la Familia, entre muchas otras ejecutorias.

En cuanto a las publicaciones de la Magistra-
da Nelly Cedernio de Paredes, tenemos:

* "La Educacion y la Violencia de Género”, publi-
cado en La Prensa;

* “La Constitucion de la Familia sobre la base de
la Igualdad y de la Equidad”, publicado en la
Revista del Colegio Nacional de Abogados, de
Chiriqut;

* “El Matrimonio de Hecho”, publicado en La
Critica;

* "La importancia de la Educacion en Género”,
publicado en la Revista La Antigua, entre otros.

En cuanto a su experiencia laboral, la Magis-
trada Nelly Cedenio de Paredes se inicia con una
préctica independiente, posteriormente entra al
Organo Judicial, en donde ha hecho su trayec-
toria profesional, primero como Juez Municipal
en la provincia de Colén y luego en la ciudad
de Panama, de alli asciende a Jueza de Circuito,
y finalmente, alcanza el puesto que actualmente
ocupa como Magistrada del Tribunal Superior de
Familia, con esporddicas suplencias en la Corte
Suprema de justicia, en la Sala de Io Contencio-
so Administrativo, de la cual llegd, incluso, a ser la
Presidenta.
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Adicionalmente, la Magistrada es docente uni-
versitaria en la Universidad Latina y en La USMA.

Primera pregunta: Magistrada, podria usted contar-
nos, con sus propias palabras, icomo ha sido este ca-
mino de su trayectoria? ; Cudles han sido sus mayores
logros y sus més grandes obstaculos?

Respuesta de la Magistrada: Cracias, la verdad
yo siento que mis logros han sido muchos, yo creo
que Dios siempre ha estado de mi parte. El me dio
una misiéon dentro de la administracion de justicia, y
como persona siempre me he enfocado en que lo
que realmente lleguemos a hacer lo hagamos con
agrado, con pasion y con compromiso, v ello me ha
permitido a mi, ir logrando, poco a poco, esa escala
de logros desde un juzgado municipal hasta las su-
plencias en la Corte Suprema de Justicia. Los logros
han sido muchisimos vy le gradezco al Organo Judi-
cial y a todos los que pertenecemos a él, porque si
sabemos hacerlo con ética, con valores, cumpliendo
lo que la ley nos indica, las puertas se abren.

He tenido la oportunidad de ser reconocida por
la Iglesia de los Ultimos Dias, en relacién a lo que
es el Proyecto de Familia; he sido reconocida, tam-
bién, por Corea, trabajando, también, por lo que es
la familia y la nifiez y por los valores universales. He
sido reconocida por la Defensoria del Pueblo y por
la Asamblea, y muchos otros reconocimientos que
yo le dedico a todas las mujeres, que no son mios,
pertenecen a todas ustedes, porque realmente, el
logro de una mujer es el logro de todas.

Hemos tenido la oportunidad de ser elegida
consejera, a nivel internacional en la Universidad de
Nuevo Leodn, México, donde podemos hacer inter

cambios con diferentes universidades de diversos
paises de Centroamérica y de Europa, y todo ello
nos ha permitido crecer; he sido designada, también,
dentro de la Justicia de Paz, en Espafa, por la Univer
sidad de Vigo, para trabajar con la justicia terapéuti-
ca por el bienestar de la familia, por el bienestar de
la nifez. Como articular la ley con los cientistas para,
realmente, hacer una justicia que vaya apegada a los
hechos, al sufrimiento y al dolor de cada ser humano.

Todos estos son logros que yo siento que, pien-
S0, para el bienestar de todas; por el sacrificio de
todas, y por ello lo dedico a todas las mujeres, has-
ta el ultimo lugar de este pais, donde hemos estado
con las comarcas, trabajando, y por ello me atrevo a
dedicarle a todas esas mujeres humildes que sufren
tanto, todos estos reconocimientos.

Los obstaculos que yo he considerado que tene-
mos en el Organo Judicial y que me incumben a mi
también, es precisamente, la falta de presupuesto, los
limitantes que tenemos para poder contar con una es-
tructura que nos alberge a todos, una casa de justicia.
Requerimos la cantidad de jueces por la cantidad de
habitantes para poder responder en equidad, de for-
ma justa y equitativa como todos nos lo merecemos.

Necesitamos contar con equipos multidiscipli-
narios; contar con programas de padres separados,
contar con puntos de encuentros y visitas super
visadas, para evitar, que en aquellos casos que son
muy graves, donde los padres no logran poder co-
municarse, que no tengan que ir a la policia, porque
muchas veces, los padres van acompatiados de sus
niflos v el ejemplo que se recibe en la policia no es
buena influencia. Tratando de que esto no ocurra,
buscamos alternativas como en los bomberos o en
centros donde, realmente, puedan colaborarnos. Es-
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tos son obstaculos para que podamos llegar a todas
las mujeres, a nuestras familias, y a nuestros nifios y
a nuestros ancianos. También, nos hace falta contar
con sitios en donde atender a nuestros ancianos y a
las mujeres maltratadas. Todo este tipo de elementos
le faltan a la administracion de justicia. Pero el obsta-
culo mas grande que considero yo que he recibido,
precisamente, son las limitantes en donde pedimos y
.... Y esto no nos permite tratar de sacar al maximo
las iniciativas y capacidades que tenemos para po-
nerlas al servicio de todos los usuarios del sistema.
Estos son los mayores obstaculos que hemos tenido.
Porque como personas, aprendiendo a superar las di-
ficultades, podemos salir adelante; pero para brindar
un servicio a la sociedad y a los mas necesitados si
necesitamos de ese apoyo econémico para contar
con toda la estructura e instrumentos necesarios, so-
bre todo de tecnologia de punta. Sabemos y enten-
demos que al Estado le cuesta muchisimo. No es tan
facil, no es tan facil. Sentarse en los puestos se piensa
que es facil, pero manejarlos, es muy dificil. Hay que
tener mucho manejo y actitud positiva para poder sa-
lir frente a esos retos de forma airosa.

La moderadora comenta que resulta contradictorio
que se le reconozcan los méritos a la Magistrada y
que no se le den los recursos para continuar realizan-
do adecuadamente su trabajo.

La Magistrada contesta: Yo estoy segura qué los que
estan involucrados tienen la mayor y la mejor intencion.
El problema es dque, a veces, no sabemos realmente;
o tendriamos que plantear la estructura de lo que nos
falta con mas ahinco, las necesidades, para ver si asi
logramos obtener lo que realmente se necesita.
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Slempre me pregunto, jla familia y la nifiez deben
tratarse con prevencién? En todos los paises del mun-
do yo veo que cuando ya tenemos el delito es cuando
vamos a tratar de curar o de pegar un curita, y ya es
tan dificil. .. Pero si tomamos a nuestra ninez, si toma-
mos a nuestra familia, si tomamos a nuestras mujeres,
que nos falta muchisimo por educarnos... yo creo
que podriamos hacer también, cambios y transfor-
maciones trascendentales para €l pais. Si no tenemos
los recursos, vamos a buscar creatividad. Undmonos,
busquemos es0s elementos y veamos a ver coOmo va-
mos a salir; utilicemos otros metodos alternos de re-
solucién de conflictos, para evitar que el conflicto se
siga dilatando y destruyamos mas a nuestras mujeres
y a nuestros nifios, y a nuestra familia. Ensefiar a nues-
tra poblacién a comunicarse, a dialogar, a resolver sus
propios conflictos con la ayuda de nuestros auxilia-
res judiciales. Porque, a pesar de que son métodos
alternos, requieren de la ayuda de los auxiliares. Es
indispensable, por la seguridad de los usuarios del
sistema y por la seguridad también, de la administra-
cién de justicia. Pero son métodos que van en avan-
zada y que esto, prontamente, ha de convertirse en
una ciencia igual que el derecho.Y que ya estamos a
punto de ese camino donde se esta trabajando para
convertirla en una ciencia, con los objetivos y todo lo
dque nos exigen para convertirlo en una ciencia. Esto
va hacia all4 y nosotros tenemos que caminar porque,
realmente, si nosotros analizamos, la cultura, las cos-
tumbres v los tabuies que hemos aprendido histérica-
mente, nos estan llevando a pobreza; nos estan llevan-
do a que las grandes empresas que se ubican en este
pais se vayan, porque se sienten inseguras. Entonces,
realmente, nosotros tenemos que retomar eso, pero
esto es un trabajo de todos. Aqui solemos siempre
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indicar, ilos gobiernos, los
gobiernos!, pero es que
cada ser humano tiene
que responsabilizarse. No
podemos estar pidiendo
todo, porque no estamos
haciendo a nuestros ciuda-
danos responsables como
deben ser. De ahi es don-
de se habla de la Teoria de
la Conformacién, porque
realmente se busca que
nosotros debemos iniciar
por buscar la responsabi-
lidad hacia el planeta ha-
cia la vida del ser humano,
hacia la dignidad de ese
ser humano, en conjunto,
en armonia. Pero eso no
es responsabilidad de un
equipo o de otro; no, es de
todo ser humano que vive
en nuestro pais, y que vive
en el mundo.

Segunda pregunta:
cExiste alguna mujer que
haya influido en su vida y
en su carrera?

Respuesta de la Magistrada: Para mi existen dos
mujeres, pero hay muchisimas mas porque yo pue-
do admirar a la campesina del ultimo rincén de este
pais, pese a que no haya hecho nada, pero que con
su sabiduria sabe salir adelante y es digna admira-

cién, de aprecio y de va-
lor.

Pero yo, admiro mu-
chisimo a la Madre Tere-
sa de Calcuta, una mujer
que se entregd, incondi-
cionalmente, al servicio
de todos. Reconocida...
(increiblemente, porque
si trabajamos para que
Nnos reconozcan y tener
éxito...); alll hay un éxito
v ella no tenia dinero, no
tenia bienes materiales,
pero se hizo un nombre
en base a lo que ella rea-
liz6 como mujer, de for
ma incondicional para el
mundo entero. Entonces,
la admiro muchisimo, la
valoro muchisimo, en to-
dos sus aspectos la he se-
guido.

Y otra mujer influyen-
te para mi, entre las pa-
namenas, Clara Gonzalez
de Behringer, una mujer
que trabajé arduamente
por nuestros niflos como
primera jueza del Tribunal
Tutelar de Menores. Una mujer que supo luchar por la
democracia, por el feminismo. Pero me encanta esto
de que ella haya trabajado por la democracia, por
que al alcanzar la democracia tenemos que alcanzar
la igualdad de oportunidades para todo ser humano
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vy ahi estamos incluidas las mujeres. Que no se nos
han dado las mismas oportunidades; la libertad es
importante para que nosotras podamos tomar deci-
siones de acuerdo a los dones y talentos que trajimos,
porque cada hombre y mujer es diferente. Comple-
mentar ese hombre y esa mujer, pese a que nosotros
no hemos aprendido, aun, a poder llevar una relacion
armoniosa entre hombres y mujeres, precisamente
por ese machismo arraigado que ha habido, que se
cree que la mujer no es el complemento, sino que
es alguien inferior; como decian Aristételes y Platén,
que el hombre era superior y la mujer era inferior.
Realmente, Dios no nos crio de esta manera; Dios hizo
hombre y mujer para complementarnos.

Hay que trabajar en esos aspectos y la Dra. Cla-
ra Gonzalez de Behringer trabajo muchisimo por
esa lucha hacia las mujeres, hacia a esa igualdad de
oportunidades y sobre todo para alcanzar la demo-
cracia en el pais. Un pais democratico es un pais que
se desarrolla. Realmente es importante que nosotros
miremos todos estos aspectos y que dentro de la ad-
ministracién de justicia podamos asegurar lo mejor
para atraer esa inversiéon extranjera a nuestro pais,
para garantizar la seguridad de todos los que aqui
estamos; pero como te dije, esto no es una tarea facil,
es una tarea de todos.

Tercera pregunta: ;Como ve usted el rol de la mujer
en estos tiempos tan dificiles que estamos atravesan-
do en estos momentos?

Respuesta de la Magistrada: La mujer esta jugan-
do, en estos momentos, un papel de sacrificio y de
amor muy profundo y esto lo vemos en los tribunales.
Esto ha avanzado un poco, y han tomado conciencia
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muchos varones, pero todavia, la gran mayoria de
mujeres solas con hijos estan jugando un papel de
sumision, de miedo, de sufrimiento, que no debe ser.
Nosotros tenemos que ir ya empoderando a estas
mujeres a través de capacitaciones, a través de resal-
tar todo aquello que esa mujer trae; el dolor de esa
sumision histérica, para levantarle la autoestima; para
llenar lo que es el tanque vacio emocionalmente, que
traemos desde el vientre de nuestra madre. Cuando
hay muchas mujeres que son maltratadas al estar
embarazadas, cuando hay muchas mujeres que son
violadas, que son incestadas, tenemos que trabajar
estos roles, tenemos que levantar a la mujer alli, tra-
bajar sobre ella para darle autonomia, para quitarle
los miedos, para quitarle los sufrimientos. Saber en-
frentar resilientemente cada uno de sus problemas;
porque realmente es dolorosisimo lo que uno ve
cada dia, no solamente en los tribunales. Solamente
tenemos que darnos una vuelta por cualquier sitio
donde hay limitaciones econdmicas, y déjame decir-
te que también en areas muy altas econdmicamente,
lo estamos viendo. Parece que nos hemos quedado
en una sociedad llena de conocimientos, pero una
socledad deshumanizada. Una sociedad sin valores
éticos, morales, espirituales, sociales ni culturales. No
tenemos ninguno. Estamos llenos de conocimientos,
de diplomas y de reconocimientos, y de todo este
tipo de cosas; pero, realmente, lo que tenemos es
que trabajar en esa mujer para empoderarla para
que ella pueda ejercer ese rol de forma altruista y
libre. Donde ella pueda sacar todos sus dones, sus
carismas v sus talentos, porque que los hay, pero por
miedo estan resguardados. Entonces yo creo que el
rol de la mujer es trabajar, ahorita mismo, para ayu-
dar a estas mujeres en todas las areas del pais, no
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solamente en Panama. Nosotras, dentro de las insti-
tuciones, ponernos metas y salir y hacer pequenas
reuniones y tratar de que esto cale en ellas y puedan
comprender lo que esta pasando. Y alli nosotros lo-
graremos levantar a esa mujer, darle un rol diferente
que sea para el desarrollo de ellas mismas, en lo per-
sonal, para el desarrollo de su familia y del pais.

Cuarta pregunta: ;Considera que es importante In-
volucrar al hombre en todo este problema de la mujer,
ya que ambos, juntos, forman la familia y es necesario
que estén en armonia?

Respuesta de la Magistrada: Si, Rosa Maria, por eso
yo te toqué el tema de los métodos alternos de re-
solucién de conflictos, porque al tener los métodos
alternos de resolucién de conflictos y poder noso-
tros llevar todo este tipo de formas de resolver los
conflictos en consenso, los lleva a ellos a pensar, a
analizar, a sentir y a cambiar de actitud. Mientras tan-
to qué en un proceso tradicional, vamos a ganar y
a perder, pero nadie cede, y nos destruimos. Enton-
ces, para mi, dentro de los métodos alternos, la mujer
debe subirse un poco, para que en estos procesos
de acceso a la justicia, alternativos, ella vaya empo-
derada, que vaya en una posicion igualitaria, porque,
de repente, tu sientes, en la mediacion o conciliacion,
que la mujer va con miedo, que esta llena de temor;
y entonces, ahi el mediador o conciliador, tiene que
estar muy pendiente de la comunicacion gestual,
porque si se descuida y no mira lo que esta pasando,
la violencia se esta dando frente a ti. Y por eso es que
yo hablo de ese empoderamiento de la mujer y en-
tonces poder equilibrar al hombre para que €l pueda
comprender la importancia que tiene de tratar a una
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mujer en igualdad, como si fuese él. Asi, a traves de
los medios alternos de resolucion de conflictos, don-
de los llevemos a todos a la reflexién, al analisis, a
la toma de conciencia; los llevamos a transformar su
persona. Porque cuando él tenga ese espejo frente a
él, él puede hacer cambios muy importantes para la
vida de la familia, de la mujer y de él mismo.

Quinta pregunta: ;Cudl es el rol de la mujer, en térmi-
nos generales, como madre de familia esposa y profe-
sional? ;Como conjugar satisfactoriamente todos esos
roles, sin inclinarnos por uno en detrimento del otro?

Respuesta de la Magistrada: Realmente, el rol de la
mujer es sumamente dificil, pero por eso es qué no-
sotras debemos educarnos y estar emocionalmente
muy bien, porque si tu estas preparada emocional-
mente, tienes tu autoestima alta y sabes como mane-
jarte, no vas ni a inclinarte ni por aqui ni por aca, sino
que vas a buscar un punto intermedio. Pero para eso
ta tienes que tener salud mental, lo que contribuye
asi ala salud fisica. Donde hay gente enferma, gente
que no esta mentalmente bien equilibrada, no pue-
den tomar decisiones coherentes ni equilibradas; y
es0 nos esta pasando. La mujer, sale a trabajar, re-
gresa del trabajo y toma el rol de ama de casa, con
los hijos, con el esposo, con las tareas, con todo, te
das cuenta de que el tiempo no da. Cuando tu lle-
gas a tu casa ti vas que no quieres saber de nada ni
de nadie, pero si ti te has mantenido con ese creci-
miento mental y espiritual en tu vida, va a ser total-
mente distinto.Y mira, te lo puedo indicar porque yo
he tenido compafieras que estan con una autoestima
muy, muy abajo y yo les digo, te voy a mandar un
video para que te ayudes. Te voy a mandar el video
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de “El Juego de laVida y Como Jugarlo” de Florence
Scovel Shinn. Esta es una mujer que ya murié hace
muchos afios, pero ella seguia todos los lineamientos
de Jesucristo; era una metafisica muy importante y
ella te indica a ti todas las cosas en que la mujer, o €l
hombre o el ser humano se desgastan por su propia
lengua, como tijeras, cortando elementos que de-
bemos trabajarlos positivamente. Si tu cambias tus
habitos del mal hablar, del mal sentir, del mal pen-
sar y los transformas en habitos positivos, tu tanque
emocional va a estar lleno.Y les estoy hablando del
tanque emocional, que puede estar vacio o medio
lleno, o lleno, porque ast lo dice Gary Chapman en
sus libros que han sido un éxito para las parejas en
el amor, porque ti hablas de una forma el lenguaje
que yo hablo de manera diferente: mi esposo habla
un lenguaje, mis hijos hablan un lenguaje, y yo hablo
otro lenguaje. Tenemos que tratar de entender los
lenguajes de cada uno para buscar ese equilibrio
que necesitamos para Vivir y para estar muy bien;
para obtener lo que realmente queremos que es ese
bienestar para todos, la mujer, para el hombre, para
la familia, para la comunidad; estar alegres. Técnicas
que a veces tenemos que utilizar. Busca qué te gusta
para llenar tu tanque, para estar felices, porque la
felicidad no depende de los demas, la felicidad de-
pende de ti, el equilibrio depende de ti. Entonces,
realmente, yo pienso que tenemos que trabajarnos
tanto a hombres, como a mujeres como a nuestros
nifios, v esto es maravilloso. De verdad, yo lo pue-
do decir, como ejemplo propio que yo lo llevo, pese
a las diferentes actividades que realizamos aqui en
los tribunales y a los compromisos que hemos ad-
quirido, eso me sostiene muchisimo a mi. No quiero
decir la religién, porque no es la religién, sino que
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es la parte espiritual. No importa a qué religion tu
practiques; yo no me peleo con nadie por la religién
porque yo he hecho estudios sobre las diferentes re-
ligiones para poder administrar mejor la justicia en
relacion con las religiones y entender mas al ser hu-
mano. Entonces, yo creo que alli esta el punto focal.

Sexta pregunta: Desde un punto de vista juridico,
Jcoémo ve los derechos de la mujer en Panama?

Respuesta de la Magistrada: Mira, los derechos de
la mujer yo siento que aun falta. Y en los tribunales
tenemos que tratar de aplicar, para equilibrar esto
juridicamente, todo lo que son las Cien Reglas de
Brasil, las convenciones, todo lo que es discrimi-
nacion, tenemos que ir uniendo porque el Codigo,
por st solo, no nos acompana. Hay que aplicar estas
reglas de las cuales somos signatarios, para poder
lograr el equilibrio.

Por decirte algo, en un divorcio, de repente, pue-
de haber un maltrato reciproco, por decir, pero jqué
ocurre? yo tengo que analizar si ese trato es reci-
proco, mirar la posiciéon econdémica del hombre, la
posicion econémica de la mujer, los estudios de la
mujer, los estudios del vardn, e ir buscando todos
estos elementos para entonces yo poder buscar
exactamente y aplicar el derecho como debe ser,
sin discriminar. No es una tarea facil porque no nos
hemos acostumbrado. Pero si ya lo hemos introduci-
do y estamos buscando, cada dia mas, para poder,
dentro de las estructuras juridicas, darle a cada uno,
realmente, lo que le pertenece, tal como dice la jus-
ticia; pero de forma real, porque el problema, mucha
veces, es que puede existir mucho caudal probato-
rio y por eso hacia alusion a los equipos, a los pun-

tos de encuentro, a todo este tipo de cosas, que nos
ayudarian a nosotros dentro de la justicia terapéuti-
ca, porque no es lo mismo que tu atiendas un proce-
so civil, a que tu atiendas un proceso de divorcio y
de guarda y crianza dénde hay sentimientos, dénde
hay huellas, donde hay heridas toxicas y emociona-
les muy profundas. Entonces, son estos equipos los
que nos van a ayudar para nosotros tener esos ele-
mentos que a nosotros nos faltan, porque no somos
dioses para decir: la ley es, dice esto y automatica-
mente esto es lo que voy a aplicar. Porque lo que
buscamos es una justicia real. Eso es lo que tratamos
de buscar y, no es una tarea facil, pero lo buscamos
con todo nuestro esfuerzo para lograr que tanto mu-
jeres como hombres tangan la justicia que merecen
en nuestro pais. Y poco a poco, ir estructurando en
derecho lo que debe ser para cada ser humano.

Séptima pregunta: ;Que papel juegan los hijos, me-
nores de edad, involucrados en estos conflictos de fa-
milia? ;Cudles son las consecuencias de estos proce-
sos de familia para ellos?

Respuesta de la Magistrada: Rosa Maria, yo les voy
a tocar todos esos temas porque, si la gente supie-
ra... el dolor que sufren esos nifios (y que solo de
acordarme me afecta como un podquito, me afecta a
pesar de que me trato de reponer siempre) es muy
triste. Ellos estan afectados totalmente. El futuro que
nos espera, con las nuevas generaciones, si no ha-
cemos algo en estos momentos, si no nos replantea-
mos situaciones, €l futuro va a ser un desastre.Y esta
€N NOSOotros mismos.

Los nifos son las pifiatas. Los nifios son el simbo-
lo de la guerra. Yo lo halo para aca y tu lo halas para
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alla. Cuarenta, cincuenta desacatos, 4t te imaginas?,
desde que el nifio nace hasta los 18 afios en alimen-
tos y en guardia y crianza con tantos desacatos. Se
sientan alli, entrecruzando sus piernitas, y me dicen,
sefiora, iyo de nuevo aqui? Ya estoy cansado, un dia;
un dia: yo no quiero ya vivir. jNifiitos! Y esto me preo-
cupa, Rosa Maria, porque si ta ves, hay muchos jove-
nes que intentan no seguir. Y nosotros tenemos que
analizar profundamente eso. Y el dolor que me da
es que tu les pones multas y pagan las multas. Si ti
les pones multas de 5,000 ddlares, jpagan la multa!
para seguir halando al hijo cada uno, por un lado. Y
yo me pregunto jDios mio, esto qué es?Y no paran,
no paran. Ha llegado el momento en que nosotros
decimos que tenemos que tener Defensores del Me-
nor, aunque los padres estén presentes. Porque si tu
Como papa y td como mama no puedes y no eres
coherente, vamos a tener que ponerte un defensor
del menor para que defienda a la criatura, de papay
de mama; vy si hay que mandarlos a los dos a terapia,
van los dos a terapia, hasta que se rehabiliten para
entonces poder regresarles a los hijos.

Pero iqué pasa? No tenemos en dénde colo-
car a estos ninos, tampoco. Tenemos que buscar
al padrino, a la madrina, el tio; y entonces, en esta
busqueda de esta gente, se van y le hacen impo-
sible la vida al tio, al abuelo, y entonces el tio y el
abuelo vienen aqui y me dicen, Magistrada, coja a
su nifio, yo no puedo tenerlo, esto me hace la vida
imposible. Entonces, no tenemos. Estos son grandes
obstaculos que nos pasan con nuestros nifios, pero
es la falta de deponer intereses personales en los
padres. Es doloroso, doloroso, y no se comprende.
Y esto es triste porque profesionales del derecho,
de diferentes disciplinas, gente con educacién, vie-
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nen aqui, igual, de la clase alta, de la clase baja, vy
(mira que nos va, a veces, hasta mejor con la gente
de clase baja que con la clase alta, porque la clase
alta es proceso tras proceso, proceso tras proceso, y
el nifio, revictimizandose). s Qué vamos a esperar, en
el futuro, de estos nifios? El nifio lo dice: yo me voy
a cortar las venas; yo no quiero ni estar con mi papa
ni con mi mama. Yo los odio ya. Entonces, cuando
esto ocurre y pega es muy doloso, porque yo siento
Jue nos marca a nosotros, pero la marca y la heri-
da emocional y téxica que queda en ellos es dificil
de revertir, muy dificil revertirlos. Ahora, imaginate
esas niflas violadas, y ahora no solamente son las ni-
fias, ahora también, este encuentro entre padres y
madres, familias ensambladas, a veces ya hay casos
de madrastras que se meten con los nifios y todas
esas cosas. jEs increible, es increible! Y cada dia uno
ve con decaimiento y deshumanizacion total, al ser
humano. Faltan valores éticos, morales, espirituales;
dignidad hacia el ser humano, respeto a la vida hu-
mana, respeto al planeta. No lo tenemos.Y es un lla-
mado a todos, a todos; y es que yo no saco a nadie:
que yo soy el mejor padre, la mejor madre, no... a
nadie le dieron una maletita para ver cémo... jtodos
vamos en ensayo y error, todos vamos en ensayo y
error! Entonces, yo si creo que debemos instruirnos
mas sobre cémo tratar al ser humano; como evaluar
al ser humano, trabajar sobre la personalidad, las
actitudes, cual es el manejo con la gente, cOmo me
debo de manejar con mis hijos, con mi esposo. Hay
elementos para fortalecernos, por supuesto que si.Y
tenemos que hacerlo ahi.

La moderadora agradece las sabias palabras de
la Magistrada y reconoce que es un tema muy sensi-
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ble y dificil, pero que era necesario tocarlo para po-
der enviar un mensaje. También le agradece por sus
consejos y recomendaciones.

Seguidamente, se le pasa la palabra a la directora
de la Comision de Publicaciones, la Dra. Zaida Lle-
rena, quien concluyo la entrevista con las siguientes
palabras:

Dra. Zaida Llerena: Muchas gracias, Rosa Maria.
Muchas gracias, Magistrada Nelly. Yo recojo el tema
del lenguaje del amor y de la comprension. De lo-
grar el equilibrio entre la individualidad y la vida en
sociedad y en familia. Definitivamente la mujer tiene
un rol tan importante, como usted lo ha mencionado,
porque, la mujer es madre; es madre de todos esos
hombres que usted ha mencionado. La mujer cria,
es el ejemplo, entonces ese rol como madre que tie-
ne cada una de nosotras, de ensefiarle a esos nifios
como tratarnos a nosotras (yo no soy madre, pero me
voy a incluir como madre), como tratar a sus herma-
nas, como tratar a sus abuelas, y que ese nifio que va
a crecer, y va a ser padre, que va a tener una esposa,
va a tener hijas, replicar ese nuevo aprendizaje, 0 esa
nueva forma de tratar. Pero es tan valioso ese papel
que haga la mujer en inculcar como quiere ser trata-
da en esa nueva generacion a la cual ella les dio vida.

Empezamos hablando de los derechos de la
mujer, de reconocerla, de darle la oportunidad en
el mundo de la politica, en el mundo econdémico, en
el mundo de la medicina, de las ciencias; pero, al

* La Magister Rosa Maria Aguirre Donadio es abogada, escritora y do-
cente universitaria de Derecho Maritimo, Derecho Internacional Pu-
blico y Derecho Aéreo y Espacial. Trabajé por mas de ocho afios en

Mgter.

Rosa Maria
Aguirre,
moderadora.

final, nos damos cuenta qué para que ella pueda te-
ner ese reconocimiento, también es muy, muy, pero
demasiado importante retomar el valor de la mujer
en la familia y como queremos construir dentro de
nuestro micro mundo ese gran macro mundo que es
la sociedad.

Muchas gracias, Magistrada Nelly; Muchas gra-
cias, Rosa Maria, por esta fantastica moderacion. Va-
mos a tener un recuento de esto en la Revista Lex,
en una edicion especial dedicada a la mujer.

Cracias a todos.

TRANSCRITO POR ROSA MARIA AGUIRRE®
Moderadora del evento

la Autoridad Maritima de Panama. Ha representado a nuestro pais en
comités, simposios y talleres nacionales e internacionales.
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Cartas del Lector

Mujeres afrodescendientes

en la construccidén de un liderazgo
transformacional

CECILIA MORENO ROJAS"

n este articulo presentamos algunas consideraciones rela-

tivas a los desafios mas importante que debemos enfrentar

las mujeres afrodescendientes ante las transformaciones

econdmicas, soclales y politicas, que desde hace algun
tiempo, vienen ocurriendo a nivel global y en la sociedad panamefia,
sobre todo en esta época de pandemia por COVID-19, de manera que
podamos lograr el reconocimiento de nuestra identidad cultural afro-
descendiente, la igualdad de oportunidades para desarrollo, la par
ticipacion en espacios de decision politica v el respeto de nuestros
derechos como ciudadana panamena.

Ejercer un liderazgo transformacional.

[ lalsuioniess g0l g e s La globalizacién mundial, las nuevas tendencias econdmicas, la
afrodescendiente, Especialista en . . . ., . .

Politicas Publicas con enfoque de desigualdad social, la modernizacion la de las comunicaciones y las
género. Secretaria de Derechos t loat digital id . 1
Humanos de la ONECA. Coordinadora nuevas tecnologias digitales que avanzan con rapidez, exigen a las
Dol de o Bedl de bl pres mujeres en general y en particular a las mujeres afrodescendientes,
Afropanamefias (REMAP); Directora . . o . i . . ) .
Ejecutiva del Centro de la Mujer asumir el gjercicio de una ciudadania plena con identidad étno-racial

Panamena (CEMP). Ex integrante de
la Coordinacién Regional de la Red

Sl LTS LU0 LM S iR la sociedad con una actitud emprendedora, optimista y positiva para
Afrocaribefias y de la Didspora. ,
enfrentar estos grandes desafios.

v un liderazgo transformacional que ponga su intelecto al servicio de
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Las mujeres afrodescendien-
tes tendran que ganar el espacio
que histéricamente se le ha ne-
gado en la sociedad, asumiendo
un liderazgo comprometido con
el cambio y solidario con el resto
de la comunidad afrodescendien-
te. Tendran que ser capaces de
enfrentar las barreras de la exclu-
sién v la discriminacién de clase,
género y raza. Lia nueva realidad
que estamos viviendo le exige
una mayor proactividad y una
practica innovadora, que permi-
ta fortalecer sus conocimientos,
capacidades y habilidades para
la transformacién, el ejercicio del
poder v la toma decisiones en la
practica politica, en las activida-
des publicas y en el mundo em-
presarial para incidir en el desa-
rrollo local, nacional y regional de
los pueblos afrodescendientes.

En el plano econdmico hace
falta que las mujeres afrodescen-
dientes adquieran los conoci-
mientos y las habilidades necesa-
rlas para reconocer y aplicar las
reglas del mercado e incursionar
en el mundo empresarial, a travées
del emprendimiento econdmicos
y el autoempleo para generar in-
gresos que permitan una mejor
calidad de vida sus familias. No es
posible generar transformaciones

sin generar cambios en la actitud
v la conducta personal. En la nue-
va etapa de modernidad exige
empezar con la autotransforma-
cién para generar los cambios
positivos en el entorno.

Desenmascar las formas
racismo y de discriminacién
racial vigentes.

Aln existen muchas barreras
sociales y culturales que limitan
las posibilidades de las mujeres
afrodescendientes en una socle-
dad capitalista y neoliberal como
la que existe hoy dia, lo que hace
mas profunda la brecha de la des-
lgualdad, limitando sus posibilida-
des de tener acceso a los recursos
v las oportunidades en condicion
de igualdad. En este sentido, las
mujeres afro tendran que superar
uno de los mas grandes desafios
que es el de desenmascarar €l ra-
cismo v las formas abiertas y so-
lapadas de discriminacién racial.
Sobre todo, las practicas racistas
muy arraigadas que aun existen
en la sociedad, y que son hereda-
das de un sistema colonial exclu-
yente y patriarcal que perduran en
la conciencia y en los corazones
de muchas personas y que se ha
traducido en un conjunto normas
vy preceptos ideoldgicos y politi-

cos que obstaculizan el gjercicio
de la ciudadania democratica de
las mujeres negras. Las practicas
racistas se han convertido en un
“techo de cristal” para las muje-
res afrodescendientes que no les
permite escalar; y que muchas
veces les niega su derecho a las
oportunidades para mejorar su
condicién social o econdémica, Uini-
camente por estereotipos o prejul-
cios étmo-raciales.

Debemos reconocer el racismo
como un sistema ideolégico muy
arralgado en nuestra socledad,
que condiciona y define practicas
sociales excluyentes. Que exis-
te una fuerte resistencia y un te-
mor generalizado a reconocerlo
abilertamente como una practica
discriminatoria frecuente en con-
tra de las personas indigenas y
afrodescendientes. La discrimina-
cion racial sigue permeando las
estructuras sociales y el sistema
de valores en muchas partes del
mundo. Hasta cierto punto, nos he-
mos acostumbrado a ver como na-
tural las expresiones estereotipas
cargadas de racismo y practicas
discriminatorias, especialmente
en contra de mujeres y jovenes.

Las mujeres afrodescendien-
tes deben estar consiente y con-
vencidas de que la exclusién y la
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discriminacién por raza, género,
clase social, ideas o por cualquier
otro atributo personal son una
violacién a sus derechos huma-
nos. Que la pobreza vy la falta de
atenciéon a las necesidades basi-
cas de las comunidades afrodes-
cendientes, no es una casualidad
ni una cuestién de mala suerte.
Es el resultado de un racismo es-
tructural e institucionalizado que
existe en la sociedad panamefia,
que ha mantenido en la pobreza
a los pueblos afrodescendientes
y constituye una abierta violaciéon
de sus mas elementales derechos
humanos. Para negar el racismo,
generalmente se utiliza el eufe-
mismo de que los panamefios
somos un ‘“crisol de razas” o que
“todos somos panamefios” sin re-
conocer las identidades propias
de cada grupo, violando asi los
derechos econdmicos, sociales y
culturales de las personas y pue-
blos afrodescendientes.

Muchas veces miramos la po-
breza como un asunto de mala
suerte, falta de cultura y de falta de
voluntad de los politicos. Pero la
mala suerte no existe y la voluntad
muchas veces estd condicionada
por los prejuicios raciales. Lo que
si existe es la mala distribucion
de la riqueza y un sistema de va-
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Muchas veces
miramos la pobreza
como un asunto
de mala suerte,
falta de cultura
y de falta de voluntad de los
politicos.

Pero la mala suerte
no existe y la voluntad
muchas veces
estd condicionada

por los prejuicios raciales.

lores que sigue oprimiendo a los
mas pobres. Realmente se trata de
un hecho histérico y sistematico
de discriminacién, visibilizacién y
exclusién social, que tiene una raiz
estructural; que ocurre como con-
secuencia del modelo econdmico
y politico que prioriza las nece-
sidades de unos pocos, que son
econdmicamente poderosos, en
perjuicio de la mayoria mas nece-
sitada. Aqui podemos parafrasear
el conocido refran que dice que “la
costumbre se hace ley”. En este
caso la frecuencia vy la practica de
la exclusion y la discriminacién de
las y los afrodescendientes, se han
convertido en una regla general
que hemos llegado a creer que es
algo normal y sin importancia.

Asegurar la mayor igualdad
de género posible

en las politicas publica

y en el sistema de justicia.

El enfoque de equidad de gé-
nero en los ultimos anos ha sido
promovido por las organizacio-
nes feministas y el movimiento de
mujeres, los organismos guberna-
mentales y las agencias de coope-
racién internacionales, como una
forma de garantizar la igualdad
de oportunidades para las muje-
res v el acceso a la justicia. Esto
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tiene su fundamento principal en
la Convencién para Eliminar todas
las Forma de Discriminacién con-
tra la Mujer (CEDAW) desde 1980
v en la Plataforma de Accién de la
Mujer (PAM) aprobada por las Na-
ciones Unidas en 1995, hace ya 25
afios, mejor conocida como la Pla-
taforma de Accién de Beijing. Las
mujeres afrodescendientes tene-
mos que exigir a nuestros gobier-
nos y a los organismos internacio-
nales que también se apliquen los
compromisos adquiridos en estos
Convenios internacionales, se les
dé la atencion necesaria a las mu-
jeres afrodescendientes.

Se deben revisar las politicas
publicas y los planes de acciéon
nacionales en cada institucién y en
los gobiernos locales, a fin de que
incorporen de manera transversal
el enfoque de equidad de género
y de diversidad cultural, que den
cuenta de las acciones afirmati-
vas para la inclusién social y el
empoderamiento de las mujeres
afrodescendientes en las areas de
pobreza y extrema pobreza.

Empoderamiento

y fortalecimiento organizativo.
El empoderamiento de las mu-

jeres afrodescendientes pasa por

el reconocimiento y reafirmacion
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de sus identidades étno-racial y
de género; asi como, por el for-
talecimiento de sus organiza-
ciones de base con estructuras
y recursos para enfrentar el reto
de la visibilizacién, el rescate de
la identidad, la inclusién social y
el reconocimiento de su derecho
como actoras politicas relevantes
v sujetas del desarrollo.

Las mujeres y hombres afrodes-
cendientes, debemos elevar su ni-
vel organizativo para ejercer una
mayor presién ante los gobiernos
y los organismos internacionales,
de manera que cumplan y pon-
gan en practica los compromisos
adquiridos en muchas conferen-
clas y convenciones internaciona-
les orientadas al desarrollo de las
poblaciones afrodescendientes,
a las reparaciones histéricas y al
respeto de los derechos humanos.

Una oportunidad excelente
para accién organizativa de las
mujeres afrodescendientes es la
gran oportunidad que brindan los
Compromisos adquiridos en el
Plan de Accién de la CIPD de Nai-
robi; en el Consenso de Montevi-
deo, en la Plataforma de Accidn
de Beijing, el Plan de Accién para
el Decenio Internacional de los
afrodescendiente de 2015-2024,
bajo el lema: “Reconocimiento,
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Justicia y Desarrollo”, aprobado
por las Naciones Unidas, asi como
en los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que definen areas de
accion, metas e indicadores espe-
cificos con, respecto a la igualdad
de género v a la no discrimina-
cion racial.

Fortalecer la participacion
ciudadana.

Las mujeres afrodescendientes
deben ganar posiciones de poder
y mando politico en los diferentes
organos el gobierno. En nuestros
paises los partidos politicos toda-
via siguen siendo la base de los
procesos de participacion demo-
cratica y de participaciéon poli-
tica, por lo tanto, es urgente que
se promueva desde alli a partici-
pacién de mujeres negras como
candidatas a puestos de eleccién
popular, manteniendo siempre
como principios el enfoque de
equidad de género, la sororidad y
el respeto a la dignidad humana.
En la politica debemos participar
no soélo como espectadoras pasi-
vas, sino como protagonista de los
procesos de cambio que se vie-
nen desarrollando.

Finalmente, las mujeres afro-
descendientes tendran que tra-
bajar mucho, mas duro que sus

contrapartes, los hombres, llevan-
do su propia agenda de la raza
y género, mientras que apoyan
la agenda nacional. Las mujeres
afrodescendientes, hoy dia no son
consideradas competidoras po-
liticas importantes, a menos que
estén capacitadas y empodera-
das para entrar en el debate po-
litico mas amplio, sobre la econo-
mia, el mercado internacional, los
negocio, el desarrollo, ademas de
la salud v la educacién.

El hecho de que las mujeres
afrodescendientes logren alcan-
zar espacios de liderazgo politico
se convertira en un punto de la
referencia importante para otras
mujeres jovenes afro. También sir-
ven de estimulo e inspiracion para
las mujeres jévenes afro en su for-
macién y proyeccion futura.
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