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ANTEPROYECTO DE CODIGO PROCESAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA LA REPUBLICA DE PANAMA.

Exposicion de Motivos

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

La jurisdiccion contencioso administrativa fue instaurada en nuestro pais en la Constitucion
Politica de 1941, es decir en medio de la segunda guerra mundial, en un mundo en busqueda
de la revalorizacion del individuo, el rol del Estado y las nuevas concepciones de valores

democraticos.

Esta jurisdiccion surge en nuestro sistema juridico, bastante tarde, si tenemos en cuenta que,
en Colombia, la misma fue regulada por la Ley 130 de 1913. En lo que se refiere a nuestro
otro pais vecino, Costa Rica, se registra el hecho de que la Constitucion Politica de 1917,

contemplé la organizacién de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Se reconoce como el propulsor de esta jurisdiccion al Dr. José Dolores Moscote, (Decano de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Panama en esa eépoca), quien procura que la
misma sea incluida en la Constitucion Politica, como una de las denominadas instituciones
de garantia individuales, integradas también, por la accién de inconstitucionalidad y la

accion de amparo de garantias constitucionales.

La Ley 135 de 1943, constituy6 la ley organica de lo contencioso administrativo, en donde
se cred el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, integrado por magistrados nombrados
directamente por el presidente de la Republica. Luego se dicto la ley 33 de 1946, donde se
definio al Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, como un tribunal independiente del
Organo Ejecutivo y del Judicial. Los magistrados serian nombrados por el Ejecutivo y

aprobados por la Asamblea Nacional.

Para el momento que se cred esta jurisdiccion, nuestro pais no tenia un gran desarrollo
econdémico, la cantidad de empresas privadas era infima, no contdbamos con muchas
instituciones publicas, los servicios publicos estaban poco desarrollados y aquéllos que
podian considerarse como tales estaban limitados a la ciudad capital, no habia entes

reguladores, el nimero de funcionarios publicos no era muy elevado.

Segun datos de la Contraloria General de la Republica, en la publicacion “Extracto estadistico
de la Republica de Panama, del afio 1945,” el Censo de Poblacion del afio de 1940, indico
que el pais contaba con un total de 622,576 habitantes. El gasto publico para ese afio ascendio
a la suma de B/. 32,652,158.18; solo se contaba con 6 Bancos (2 estatales y 4 privados); v,
el nimero de teléfonos fijos totales para las ciudades de Panamay Colon, era de 6,300.

Quizas para la época, en los inicios de la jurisdiccion contencioso administrativa, el Tribunal
Administrativo, tenia la capacidad de atender las causas que se le presentaban, y resolverlas

en tiempo razonable, entre las que se incluian las cuestiones electorales.
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En 1956, se adopta una reforma a la Constitucion de 1946, donde se elimina el Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo, y se adscribe la competencia y atribuciones a la Sala Tercera

de la Corte Suprema de Justicia, integrada por tres (3) Magistrados.

El Dr. Cesar Quintero Correa, maestro del Derecho Publico panamefio, siempre considerd
que el haber trasladado la jurisdiccion contencioso administrativa al Organo Judicial, no fue
una decision correcta, pues estimo que ello implicaba que esta justicia especial, seria

“judicializada”.

El ilustre jurista, en el anuario de Derecho No. 7, publicado en 1966, realizo los siguientes
sefialamientos al respecto: “En un auténtico régimen contencioso-administrativo, la mision
del Juez 0 Magistrado de este ramo es distinta a la del Magistrado Judicial. EI procedimiento
judicialista descansa sobre el principio de la pasividad y receptividad del Juez en materia
probatoria. La prueba, en general, queda librada a las partes. El juez debe limitarse a fallar
de acuerdo con lo que estas aduzcan. La iniciativa queda reducida a muy poca cosa. Otra es,
en buena doctrina, la situacion del juez administrativo. Este, en cierto modo, ha de ser al
mismo tiempo juez y funcionario de instruccion. Su funcion en el proceso es mucho mas

activa e interventora.”

El esfuerzo de los miembros de la Comision de hacer un Codigo Contencioso Administrativo,
por mandato del Organo Ejecutivo, requirié del analisis de los antecedentes de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa adscrita a la Corte Suprema de Justicia después que fuera
derogada la Constitucion de 1941, y su consecuente desarrollo legislativo a través de la Ley
135 de 1933, que en virtud de del texto Constitucional de 1946 fue derogada y reformada por
medio de la Ley 33 de 1946.

La Comisién llegd a la conclusion de que un nuevo Cédigo que regulara estas materias,
requiere adecuar la legislacién contencioso administrativa a las necesidades sociales
vigentes, asi como procurar una garantia plena del principio de tutela de judicial efectiva y

el fortalecimiento del ordenamiento juridico positivo.

Del ejercicio de los ultimos doce meses que sesiond la comision, también se concluyo, que
la modificacion de la Ley 135 de 1943 y la Ley 33 de 1946 es solo un primer paso, si bien
absolutamente necesario, para enriquecer el sistema juridico tutelador de derechos en nuestro
pais, sin embargo, se impone la necesidad de que la discusion sobre la proteccion de los
derechos se encamine hacia una reforma constitucional y legal que promueva la creacion y
desarrollo de una jurisdiccion contencioso administrativa a nivel nacional, a fin de ofrecer
una real y efectiva satisfaccion de los derechos de los administrados y de la administracion,
asi como contar con un Organo de control constituido por jueces y magistrados
independientes y especialistas en todas las ramas del derecho publico que ayuden realmente

a contribuir con el ideal de justicia al que aspiran todos los panamefios.

Sobre esta base, la comision, de forma complementaria, elabor6 algunas recomendaciones
para que la sociedad en su conjunto, continde el dialogo sobre la modernizacion de la Justicia,

desde la Optica del derecho administrativo y el derecho publico en su conjunto, y de pasos
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firmes hacia el Estado de Derecho que Panama y las proximas generaciones de ciudadanos y

ciudadanas merecen.

1. DEFICIENCIAS DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Al revisar los precedentes judiciales, la comision advirtié que los mismos responden a
concepciones excesivamente formalistas, muchas veces revisoras del actuar de la
Administracion, con las limitaciones que esto conlleva frente a la tutela judicial efectiva, lo
cual contradice la naturaleza de esta jurisdiccion, la cual debe ser, fundamentalmente, una
institucion garantista de los derechos de los administrados frente a los abusos y excesos de

la administracién, que respete el equilibrio representando por el interés publico.
Entre las deficiencias advertidas por la Comision se pueden enumerar las siguientes:
A. El excesivo formalismo para el acceso a la jurisdiccion.

Entre los principales motivos de inadmision de las acciones contencioso administrativas,
observados en decisiones jurisprudenciales desde 1990 hasta la fecha, podemos mencionar

los siguientes:

1. No se dirigi6 el libelo al presidente de la sala tercera;

2. No se designé como parte al Procurador de la Administracion;

3. Laresolucion impugnada se presentd en copia simple y sin constancia de
su notificacion.

4. Que no se acompafd copia certificada del acto administrativo y tampoco
se adjunto copia de la solicitud de certificacion.

5. Que en la demanda se incluy6, como disposiciones infringidas, normas
constitucionales.

6. Que no se indicé la norma infringida y/o el concepto en que lo ha sido,

entre otras.

La inadmision por razones estrictamente formales, muchas veces sobre la base de requisitos
jurisprudenciales, es contraria a los principios procesales modernos de acceso y efectividad
de la justicia, y a las convenciones internacionales sobre derechos humanos que promueven

el acceso a una justicia plena.
B. Los procesos son muy lentos, lo que conlleva decisiones demoradas.
El promedio de la conclusion de los procesos en esta jurisdiccion es de tres (3) afios, pero

muchos llegan a cinco (5) afios, lo que muestra que la mora de los juicios es un problema que

hay que remediar.
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Esta demora, tiene distintas razones; entre ellas, que la Sala Tercera, tenga la competencia
exclusiva sobre lo contencioso administrativo, sin posibilidad de concentracion, debido a la
posibilidad de que cualquier esfuerzo que se realice en este sentido pueda ser atacada de
inconstitucional. Lo cierto es que el aumento de la litigiosidad de los ultimos 25 afios ha
venido a saturar la Sala de controversias que, bajo otro esquema Constitucional podrian ser

evaluadas por Tribunales inferiores.

C. Inconsistencias en las resoluciones.

Paralelo a una renovacion de la normativa legal, también se deben revisar las interpretaciones
y directivas jurisprudenciales proferidas por la Sala Tercera de la Corte Suprema. La
jurisprudencia revela que la Sala Tercera ha mostrado inconsistencia en muchas decisiones,
pues se advierten sentencias contradictorias, que implican variacion de criterio, pero que no

explican los motivos del cambio en la doctrina jurisprudencial.

D. Un estrecho marco para el debate sobre la legalidad

La interposicion de demandas (nulidad o plena jurisdiccion), sélo pueden fundamentarse
actualmente en la violacién de leyes o reglamentos. No es posible invocar como violadas

constitucionales, principios generales de derecho o la jurisprudencia.

La Ley solo contempla las acciones de accion popular en contra de actos reglamentarios,
contratos, o lo que ha denominado la doctrina como “acto condicion”; y el recurso de plena
jurisdiccion, para solicitar como pretension, la nulidad de actos y reconocimientos de
derechos, y el de reparacién directa en caso de reconocimiento de dafios y perjuicios por

acciones materiales.

E. Laexistencia de un tribunal Gnico y de Unica instancia

El articulo 206 de la Constitucion Politica, que en la Corte Suprema de Justicia recaera la
jurisdiccién contencioso-administrativa. El articulo 203, de la Constitucion establece que:

“La Ley dividira la Corte en Salas, formada por tres Magistrados permanentes cada una.”

El articulo 97 del Codigo Judicial dispone que la Sala Tercera le confiere resolver los
procesos administrativos. El articulo 99 del Codigo indica que “las sentencias que dicte la
Sala Tercera, en virtud de lo dispuesto en esta Seccion, son finales, definitivas y obligatorias,

no admiten recurso alguno...”

Este es fundamentalmente la estructura organica del sistema contencioso administrativo en

Panama.
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El Tribunal, integrado por tres Magistrados, conoce de todos los procesos contencioso
administrativos, lo cual representa una gran cantidad de litigios, de modo que una de la
criticas mas graves que se le endilgan a esta jurisdiccion, es la falta de una doble instancia,
lo que vulnera la garantia del debido proceso reconocido por la doctrina y tratados

internacionales.

. MODIFICACIONES CONTENIDAS EN LA PROPUESTA DE CODIGO
PROCESAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El Organo Ejecutivo dictd el Decreto Ejecutivo 378 de 25 de agosto de 2016, mediante el
cual se design6 un grupo de abogados profesores de derecho administrativos, litigantes y
funcionarios publicos, con estudios y experiencia en el ambito de lo contencioso
administrativo en Panam4, para redactar un anteproyecto Codigo Procesal de lo Contencioso
Administrativo, que cumpliera con una serie de objetivos, partiendo de la premisa de que el
Anteproyecto debia regular integramente las acciones judiciales derivadas del cumplimiento
del numeral 2 del articulo 206 de la Constitucion Politica, y en consecuencia, reemplazar la
Ley 135 de 1943, modificada por la Ley 33 de 1946, sin perjuicio de la posibilidad de
proponer la adicion de nuevas disposiciones, o la modificacion o derogacion de otras normas
relacionadas con la materia contencioso administrativa, y hacer las propuestas de cambio
constitucional que se requieren para que tengamos una justicia administrativa plena con
Tribunales de lo Contencioso Administrativos desconcentrados y con presencia no solamente

en la capital del pais.

Los objetivos que debian guiar el trabajo de la comision contenidos en el Decreto, sin
perjuicio de la posibilidad de que se identificasen otros, también consonos con la mision

encomendada, fueron los siguientes:

Promover el acceso a la justicia;

La simplificacién de los recursos;

La agilizacion de los procesos contencioso administrativos;
La introduccion de la oralidad;

La promocidn de la transparencia y la publicidad;

La dotacion de medidas provisionales;

Procedimientos de ejecucion eficaces;

Una mejor articulacion con los procesos constitucionales;

© 0o N o g B~ w DN PE

La garantia de los derechos individuales y colectivos, y

[EEY
o

. Lanormalizacion del impacto de los instrumentos internacionales de proteccion a los

derechos humanos en los procesos contencioso administrativos.

Entre los aspectos mas relevantes que se incluyeron en el Anteproyecto de Ley, para cumplir

con cada uno de los objetivos propuestos, podemos sefialar los siguientes:

1. Promocion del acceso a la justicia.
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Para cumplir con este objetivo, se propone un nuevo esquema de acceso al contencioso-
administrativo basado fundamentalmente en la naturaleza de la pretension y no en la
naturaleza del acto o la disposicion administrativa, estableciendo excepciones que permitan
demandas con pretensiones objetivas contra actos, actuaciones y conductas que afectan a
particulares, y demandas con pretensiones subjetivas contra actos generales y normas con

rango inferior a la Ley.

El esquema de pretensiones viene a complementar las clasicas acciones de plena jurisdiccion
y la accidn popular o de nulidad, pero desde una optica que le permitira a los administrados
exigir una justicia sin cortapisas, conforme a los preceptos constitucionales y las normas
convencionales ratificadas por la Republica de Panam4, solicitante el reconocimiento de
pretensiones declarativas, constitutivas y de condena de una forma mas sencilla, con ausencia
de excesivos formalismos.

Igualmente se crean procesos especiales para demandar la inactividad de la Administracion,
la lesividad de actos firmes emitidos por la Administracién, que crean situaciones favorables
al administrado, pero emitidos ilegalmente violentdndose procedimientos administrativos,
para solicitar la reparacion directa, entre otros. Asi como la posibilidad de que la
Administracion pueda repetir contra el servidor pablico por cuya actuacion, ya sea por culpa
grave o dolo, le fue dictada una condena por danos y perjuicios.

El Tribunal ahora conocera de procesos sobre los cuales antes no tenia competencia, como
algunas causas relacionadas con infracciones de transito y decisiones que se adoptan en el

Registro Publico.

Se amplia el plazo para la presentacion de demandas con pretensiones subjetivas de dos (2)
meses a cuatro (4) meses, interrumpiéndose el plazo de caducidad para el ejercicio de la
accion una vez se interpone la demanda, de modo que la regla general sea la correccién de la
demanda y la admision de la demanda si solamente se han cometido errores de caracter
formal con su presentacion, y que se entre en el fondo del asunto a fin de determinar si se
han vulnerado derechos subjetivos o se ha violentado la legalidad con la emision de un acto

con efectos generales o una disposicion reglamentaria.

En el caso de agotamiento de la via por medio del silencio administrativo, se propone que la
demanda pueda presentarse dentro del término de dos (2) afios, luego de que se produzca
dicho silencio. Adicionalmente que se entienda como interrumpido dicho plazo en caso de

reiteracion de la peticién o el recurso.

La comision de reformas considera que con las anteriores medidas se garantiza que la
administracion cumpla de manera efectiva con la obligacion constitucional y legal que tienen
las instituciones publicas, de resolver de manera oportuna las solicitudes presentadas y los

recursos interpuestos en la via administrativa.
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2. Simplificacion de las demandas y procesos

En el anteproyecto se reduce la cantidad de formalidades necesarias para la presentacion de
las demandas contencioso administrativas, y se establecen requisitos comunes a los diferentes
tipos de procesos contencioso administrativo.

Se elimina la obligacion de entregar copias autenticadas de los actos 0 normas reglamentarias
demandadas, junto con la demanda, y se modifican aspectos relacionados con la prueba del
silencio administrativo, y se establece la posibilidad de demandar el acto originario o el
confirmatorio, si el segundo no realizé ninguna modificacion sobre el primero, acabando con
la posibilidad de que se inadmitan demandas cuando solamente se interpongan contra el acto

simplemente confirmatorio.

Igualmente se establece la posibilidad de demandar actos separados, distintos, pero conexos

y presentar en ciertas circunstancias, acciones mixtas.

Asimismo, se incorpora en un solo cuerpo normativo las consultas y advertencias de
ilegalidad, apreciacion de validez y el contencioso de interpretacion estableciendo reglas

claras para su interposicion y conocimiento.

3. Laagilizacién de los procesos contencioso administrativos.

Se introducen términos para el cumplimiento de las distintas etapas de los diferentes procesos
contencioso administrativos, entre ellos el plazo para dictar sentencias, que se fija en seis (6)
meses desde que el negocio haya entrado al despacho del Magistrado sustanciador, quien
dispondra de un término de cuatro (4) meses para entregar el proyecto de sentencia, contando
cada uno de los magistrados restantes de la sala con el plazo de un (1) mes para aprobar u
objetar el proyecto.

A su vez, se incorpora la transaccion como una forma de terminacion de la controversia,

sujeta a las aprobaciones correspondientes segln corresponda.

4. La introduccion de la oralidad

La conversion de los procesos contencioso administrativos, de escritos a orales, fue uno de
los principales objetivos planteados, no obstante, resulta algo dificil, ademas de costoso,
aplicar la oralidad en todas las etapas de los procesos. De manera que la propuesta contenida
en el Anteproyecto, contempla una fase escrita, la de la presentacion de las demandas o

procesos, y una oral representada fundamentalmente por el periodo probatorio.

En materia de pruebas se simplifica la etapa probatoria y se introducen principios claros
aplicables dentro de esta etapa, entre ellos el relacionado al “desplazamiento de la prueba”,

en virtud del cual se mantiene la regla general en virtud de la cual incumbe a las partes probar
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los hechos o datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas que le son favorables,
sin embargo, segun las particularidades del caso, el Tribunal podra, de oficio o a peticion de
parte, distribuir la carta al decretar las pruebas durante su practica o en cualquier momento
del proceso, antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre

en una situacion mas favorable para aportar evidencias o esclarecer los hechos controvertidos.

5. La promocion de la transparencia y la publicidad;

Se establece en el Anteproyecto la obligacion expresa de que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo publique mensualmente en el portal electronico del Organo Judicial el
namero de los negocios resueltos y por resolver, y la estadistica relacionada con el

cumplimiento de los plazos para dictar sentencia por parte de cada uno de los magistrados.

Se propone que la regla general sea la notificacion a través de correo electrénico cuando haya
constituido apoderado y mecanismos para garantizar que efectivamente el contenido de la
notificacion llegue a sus destinatarios. Como complemento, se establece la obligacion de
crear una seccion del Tribunal en la pagina WEB del 6rgano judicial para subir las
notificaciones el dia en que se envia el correo electronico a las partes destinatarias de la

notificacion.

De esta forma se utilizan las herramientas tecnolégicas como una forma de comunicar de

manera mas agil las decisiones del Tribunal.

6. La dotacién de medidas provisionales;

Desde que se aprobo la Ley 135 de 1943, y su reforma a través de la Ley 33 de 1946, la
medida cautelar utilizada junto con la presentacion de las respectivas demandas es la
suspension del acto administrativo individual, el acto de efectos generales, o la norma
reglamentaria, y cabe resaltar que esta posibilidad solamente existe desde la década de los
90.

En el Anteproyecto, se sefiala expresamente, que el Tribunal podrd, de oficio o a solicitud de
parte, adoptar las medidas cautelares provisionales que estime convenientes, de conformidad

con las reglas del Codigo.

Para que el proceso sea mas eficaz, se propone ampliar el nimero de medidas cautelares que
pueden utilizarse para garantizar que las demandas no sean ilusorias, procurando el equilibrio
que debe haber entre el interés publico y los intereses particulares. Se incluye adicionalmente,

la medida cautelar innominada para ampliar el marco de proteccion a los administrados.

7. Procedimientos de ejecucion eficaces
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En cuanto a la ejecucion de las sentencias, se establecen mecanismos para que puedan ser
ejecutadas garantizando que las medidas contenidas en las mismas, ya sean declarativas, o
que contengan condenas pecuniarias en contra del Estado, se cumplan sin dilaciones o

excusas de diferente indole.

Respecto a la reparacion directa, se establece por ejemplo la accion de repeticion contra los
servidores publicos o el particular, por el monto de lo pagado, e incluso que la pretension de
repeticion de promueva mediante el llamamiento al proceso del servidor pablico o particular
en ejercicio de funciones publicas, dentro del proceso de reparacion directa contra la entidad

publica.

8. Una mejor articulacién con los procesos constitucionales

En este sentido se realizaron reuniones de coordinacién con la Comision para la confeccion
del Codigo Procesal Constitucional, de modo que se identificaran las situaciones donde la
accion de amparo, es la via idonea para atacar algun acto administrativo, y cuando las
demandas con pretensiones subjetivas u objetivas se convierten en el cauce procesal
adecuado. Este es un tema que todavia merece mas desarrollo por parte del Anteproyecto de

Ley.

9. Lagarantia de los derechos individuales y colectivos

Como ya se expres6 con anterioridad, se modifica el acceso al contencioso administrativo
basado en pretensiones declarativas, constitutivas y de condenas, pecuniarias o no; a fin de
garantizar los diferentes derechos individuales vulnerados. De igual modo se establecen
causes procesales mas claros para la presentacion de acciones de clase, derechos difusos, y

otras demandas por parte de colectivos que sientan que se han vulnerado sus derechos.

El presente Cddigo fortalece la seguridad juridica y la unificacion jurisprudencial
permitiendo sentencias que unifiquen decisiones del Tribunal que por su trascendencia
econdmica o social y su importancia juridica deban ser consolidadas. Asimismo, los cambios

en la doctrina jurisprudenciales deben ser sustentados.

10. La normalizacion del impacto de instrumentos internacionales de proteccion de

Derechos Humanos en los procesos contencioso administrativos

La institucion del Contencioso de Proteccion a los Derecho Humanos, se fortalecio con el
objete de que la misma represente una real garantia frente a los potenciales abusos de la
administracion. Este instrumento que en si mismo, representd un gran avance a nivel
latinoamericano, puede ser utilizado para exigir la proteccion de los derechos contenidos en

los acuerdos de derecho internacional ratificados por la Republica de Panama. Se introducen
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aspectos de procedimiento relacionados con las personas legitimadas y las diferentes formas
de reparacion luego del reconocimiento de la vulneracion de los derechos fundamentales por

parte del Estado.

IV.  RECOMENDACIONES

A continuacion, algunas recomendaciones de reforma de aspectos no incluidos en el

Anteproyecto de Ley.

1. La Jurisdiccion Contencioso Administrativa es competencia exclusiva de la Corte
Suprema de Justicia, concentrando en la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo la
totalidad del Control Jurisdiccional de los actos de la Administracion, conforme los dispone
el articulo 206 de la Carta Magna, no obstante, la Administracion Publica se ha modernizado
y se han creado numerosos entes con competencias claramente diferenciadas, con el objeto

de enfrentar las nuevas realidades y retos de finales del Siglo XXy principios del XXI.

En este contexto son muchos los ejemplos de controversias que superan las necesidades
municipales y/o locales asi como las barreras juridicas de la formalidad de los procedentes
jurisprudenciales, e imponen la necesidad de crear, desde la esfera de competencia municipal
hasta la propia Corte Suprema de Justicia, una robusta estructura de Juzgados, Tribunales y
Corte Suprema, que coordinadamente con la Administracion Pablica (entendida en términos
no restrictivos) represente una respuesta a las necesidades de los administrados y una amplia

garantia al control de la integridad del ordenamiento juridico.

De hecho, la falta de estadisticas, completas, por tipo de proceso y tiempos de resolucion de
los mismos, nos permite llegar de manera intuitiva a la conclusién que los Magistrados que
integran la jurisdiccion hacen ingentes esfuerzos para recibir un namero muy relevante de
negocios de diversas materias y niveles de transcendia, que hacen muy dificil y compleja la
implementacién de métodos modernos que permita reducir los tiempos de emision de la

sentencia de fondo.

Esta realidad, profundiza el requerimiento de una jurisdiccion integral y plena, y nos ofrece
la oportunidad, perfecta, para promover un cambio constitucional, que permita que la justicia
contencioso administrativa llegue por decirlo de algin modo, a la casa de cada ciudadano,

sin mayores formalidades que las necesarias para garantizar un debido proceso.

El sistema de Juzgados y Tribunales, ha sido ensayado por paises vecinos, con resultados
positivos, ya que se ha acercado la justicia administrativa a la gente, y se han elevado el nivel
de discusion técnica y académica acerca de la solucion a los problemas que se resuelven en

sede administrativa.
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El Estado desde hace algunos afios en Panamd, ha adoptado esquemas economicos que
promueven la participacion privada en el ejercicio de funciones publicas y ha promovido
también esquemas de descentralizacion para que llegue el crecimiento economico a las mas
alejadas regiones de nuestro pais, lo que hace ain mas obvio el requerimiento de especializar
al servidor publico para que actie conforme al interés publico, y a la administracion de
justicia, de armarse de respuestas rapidas y consecuentes con la realidad del entorno en la

que seran aplicadas.

Hemos determinado también, que la oralidad es la mayor garantia procesal para asegurar la
inmediacion y una expedita resolucion de la controversia y esto hace ain mas palmaria la
necesidad de desconcentracion de la jurisdiccion, ademés de la creacion de la Sala de lo
Social para que los temas laborales, entre otros, dejen de ser de conocimiento de la Sala que

actualmente conoce los temas contencioso administrativos.

2. Lacreacion de tribunales administrativos intermedios.

Se considerd la posibilidad de crear tribunales administrativos intermedios en determinadas
materias que coadyuvarian a resolver un nimero de procesos en sede administrativa con un
namero suficiente de garantias, sin excluir la posibilidad de acudir a la via contencioso
administrativa en situaciones puntuales. Esto se plante6 en atencién a la experiencia del

Tribunal Administrativo Tributario, y el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Como fue arriba expresado, ante la concentracion de la justicia contencioso administrativa el
Ejecutivo ha optado por la creacién de instituciones (tribunales) independientes para el
control y resolucion de los conflictos que surgiesen con ocasién de los actos publicos, en

ambos casos dentro de la propia administracion.

Se trata de tribunales de caracter administrativo, altamente especializados en materia
tributaria®, de contratacion pulblica® y del recientemente creado Tribunal de la Funcion
Publica®, cuyas resoluciones han reforzado la institucionalidad y favorecido el ejercicio de
una tutela efectiva a favor de los administrados. Si bien son administrativos, los mismos, en
términos generales, se reconoce que han ejercido sus funciones de forma imparcial y

expedita.

El nuevo esquema de prestacion de los servicios publicos desarrollado en los dltimos 25 afios,
la reciente creacidn de empresas estatales y mixtas con objetivos estratégicos de creacién de

infraestructuras logisticas, y creciente necesidad de la proteccién de los derechos humanos y

1 Cfr. Ley 8 de 2010, que crea el Tribunal Administrativo Servicios PUblicos.

2Cfr. Ley 22 de 2006, que crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones PUblicas.

3 Cfr. Ley 23 de 12 de mayo de 2017, de la Carrera Administrativa.
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el medio ambiente, entre otros, son ostensibles razones que imponen que el Estado, en su
papel de facilitador, otorgue una mayor garantia de una justicia, en sede administrativa, para
de manera rapida, objetiva y técnica se resuelvan los conflictos que surjan con la propia
Autoridad, asi como con otros agentes o competidores y entre y con los clientes, usuarios y

administrados en general.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 8 numeral 1) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 14 numeral 1) de las cuales hace parte
la Republica de Panama, reconocen el derecho todas las personas, naturales y juridicas a un
acceso a libre y sin cortapisas a la justicia administrativa y al concomitante ejercicio de
una tutela administrativa efectiva en procura o defensa de sus derechos. De igual manera,
el principio de la libertad de empresa (articulo 298 de la Constitucion ) exige como un
postulado esencial que el Estado y sus organismos de regulacion al cumplir con sus funciones

y potestades, no alteren, menoscaben la libertad empresarial, imponiendo barreras

arbitrarias al comercio y otros topes o restricciones antijuridicas; como las trabajas

irrazonables al acceso a la justicia, como en efecto ha ocurrido en este caso pretender gue

se discuta en la Asamblea Nacional un Proyecto de Ley a todas luces inconstitucional; pues

el mencionado articulo 298 de la Constitucién indica, en su ultimo parrafo, que: Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos principios”; en este caso el de
la libre empresa o libertad de comercio. Ante esta realidad, los administrados deben tener el
derecho de acudir a una instancia superior e imparcial fuera del entorno propia de la

Administracion Publica, que les permita rebatir y debatir en un proceso administrativo con

todas las garantias (con un amplia entapa probatoria) y argumentar todas las defensas y

excepciones a las que por Ley tienen derecho. La experiencia de Tribunales con competencias
similares ha sido altamente beneficiosa para la profesionalizacion y tecnificacion de la
Administracion Pablica y de los usuarios. La creacion de una instancia superior, otorgara,
por una parte, a la Administracién Publica de los recursos para fortalecer su papel de
fiscalizador y por otra, ofrecera a los Administrados y a la ciudadania en general de una
segunda instancia imparcial para la decision de las controversias asegurando la aplicacion de

las normas y regulaciones vigentes.

Es importante trabajar en la reestructuracion interna del Tribunal con la posibilidad de
establecer secciones especializadas para la tramitacion de las causas de acuerdo a la materia
de manera tal que pueda agilizarse la atencién de los procesos a nivel de la Sala, hasta tanto

pueda darse la reforma constitucional.

3. La Creacion del Tribunal de Ejecucion Coactiva. Consideramos que se hace necesario, la
urgente creacion de un Tribunal, especializado en la atencion de las apelaciones, excepciones
e incidentes que se surtan dentro de la jurisdiccion coactiva. Este procedimiento privilegiado
que la Ley le ha otorgado a la Administracion implica un poder de decision unilateral. Los
administrados se encuentran supeditados a la Administracion, ya que ésta acta como Juez y

Parte. Este privilegio exorbitante, ha cobrado una gran relevancia y estimamos que se debe
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contar con un Tribunal para que el ejecutado goce de las justas garantias que le permitan

defender sus derechos.

4. La Adecuacion de la Ley 38 de 2000 al nuevo Cédigo Contencioso Administrativo. Se
requiere de una urgente modernizacion de la Ley 38, a fin de que responda al nuevo
paradigma social de la Administracion del siglo XXI. Lo razonable seria que el Codigo
Procesal Contencioso Administrativo contenga en su libro primero, toda la regulacion del
procedimiento administrativo, de modo que ambos libros se comuniquen en el mismo

lenguaje, y no tengamos normas con modelos y niveles de proteccion o de garantias, distintos.

5. Es preciso incluir en el pensum académico de las facultades de derecho de las distintas
universidades tanto publicas como privadas, el estudio de lo contencioso administrativo. Esta
jurisdiccion no debe ser vista ni tratada como un tema residual en las casas de estudio, pues
esto desnaturaliza su objetivo como lo es la proteccion de los derechos de los administrados
y para ello, los profesionales del derecho, deben contar con los conocimientos no solo
basicos, sino especializados. La concentracion de la jurisdiccion en la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, ha producido un alejamiento de su esencia de las aulas de nuestras
universidades y es preciso elevar el nivel de la discusion sobre los temas que atafien a la

administracion publica, lo cual debe hacerse desde la academia.

6. Por ultimo, y no por eso menos importante, quedd pendiente de discusion el
establecimiento del patrocinio procesal gratuito para quienes de encuentren en determinadas
circunstancias que no le permitan asumir el costo de los honorarios de un abogado, a través
de una férmula que permita que realmente quienes se encuentren en una situaciéon de
vulnerabilidad puedan exigir su derechos supuestamente vulnerados por la Administracion,
0 cuando consideren que hay una norma que atenta contra la legalidad. En este sentido, seria
muy positivo un acuerdo entre organizaciones como el Colegio Nacional de Abogados, las
Universidades, la Defensoria del Pueblo y el Organo Judicial.

Panama, 23 de agosto de 2017
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PROYECTO DE LEY No.____
De de de 2017
Que aprueba el Codigo Procesal Contencioso Administrativo de la
Republica de Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se aprueba el Codigo Procesal Contencioso Administrativo de la Republica de
Panama cuyo texto es el siguiente:

LIBRO PRIMERO

Titulo Preliminar
Disposiciones Generales

Capitulo |
Del Objeto, Ambito de Aplicacion, Principios

Seccion 12
Objeto
Articulo 1.  Objeto. Este Cddigo tiene por objeto regular los procesos que se ventilen en
la jurisdiccién contencioso administrativa en todo el territorio de la Republica de Panama.
Articulo 2.  Finalidad. Los procesos que se surtan ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativa tendran por objeto hacer efectivos la preservacion del orden juridico y los

derechos reconocidos en la Constitucion Politica y en la ley sustancial.

Seccion 28,
Ambito de Aplicacion

Articulo 3. Interpretacion. En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Codigo
deberan observarse los principios constitucionales, principios procesales del derecho
administrativo y los principios generales del derecho.

Articulo 4. Ambito de aplicacion. La jurisdiccion contencioso administrativa tiene por

objeto tutelar la legalidad de la actuacién de la Administracién Publica y demas organismos
y autoridades estatales cuando ejerzan la funcion administrativa y los derechos de los
particulares respecto a los actos, omisiones, prestacion deficiente o defectuosa de los
servicios publicos, resoluciones, 6rdenes o disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o
en que incurran en ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas, los servidores publicos
y las autoridades nacionales, provinciales, comarcales, municipales, entidades autobnomas y
empresas en las cuales el Estado posea mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones.

Seccion 32,
Principios

Articulo 5.  Principios rectores. Los procesos contencioso administrativos se regiran por

los siguientes principios:
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. Legalidad. EIl Tribunal actuard con apego estricto a la Constitucion y al ordenamiento
juridico que ella establece y no podra exigir ningn requisito o trdmite que no esté
expresamente instituido en el presente Cadigo.

. Debido proceso legal. Las actuaciones del Tribunal se adelantaran de conformidad con
las normas de competencia y de procedimiento establecidas en la Constitucion Politica
de la Republica y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

. Seguridad juridica. Las decisiones del Tribunal deberan atender a los principios de

certeza, estabilidad y razonabilidad, evitando inconsistencias y contradicciones con la

doctrina jurisprudencial y, de haberlas, deberd advertirlas de manera expresa,
sustentdndola suficientemente desde el punto de vista juridico.

Igualdad. El Tribunal dara el mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que

intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y

proteccion especial, las personas a quienes la Ley asi lo disponga.

. Congruencia. Las decisiones del Tribunal deben recaer sobre la cosa, cantidad o hecho
disputado, declaracion solicitada o el punto controvertido, de modo que la sentencia
coincida con lo demandado.

. Gratuidad. El Tribunal no podré condicionar la admision de la demanda a la consignacion

previa de fianzas, cauciones o al pago de tributos u otras prestaciones a las entidades

estatales, salvo lo dispuesto en leyes especiales. Las partes solo asumiran los gastos que
correspondan a las gestiones que presenten y a las pruebas que propongan, por lo que no
estaran obligadas a incurrir en gastos generados por peritajes y demas pruebas que designe

u ordene la contraparte o el Tribunal de oficio.

Imparcialidad. El Tribunal deberad actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los

procesos, consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin

discriminacion alguna y sin tomar en consideracion factores de afecto o de interés
personal, y, en general, cualquier motivacion de caracter subjetivo.

. Buena fe. Las partes deben comportarse con lealtad y probidad durante el proceso, y el

Juez hard uso de sus facultades para rechazar cualquier solicitud o acto que implique una

dilacién manifiesta e ineficaz del litigio o cuando se convenza de que cualquiera de las

partes 0 ambas, se sirvan del proceso para realizar un acto simulado o para perseguir un
fin prohibido por la Ley.

Informalidad. Los errores o defectos en la identificacion, denominacion o calificacion de

la accion, excepcion, pretension, incidente, recurso o del acto, de la relacion o del negocio

de que se trate, no seran impedimento para que el Tribunal acceda a lo pedido, dandole el
curso que corresponda, de acuerdo con los hechos invocados y las pruebas practicadas,

siempre que la intencion de la parte sea clara.

10. Responsabilidad. Los Magistrados del Tribunal seran responsables de las consecuencias

de sus decisiones, omisiones o por extralimitacion de funciones, de acuerdo con la

Constitucién, las leyes y los reglamentos.

11. Publicidad. El Tribunal dara a conocer al publico en forma sistematica y permanente

sus autos y sentencias, para lo cual puede utilizar cualquier medio eficaz que incluya el
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empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesto en este Codigo.

12. Eficacia. El Tribunal actuard con la finalidad de remover de oficio los obstaculos
puramente formales, evitara decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos injustificados,
y saneard, de acuerdo con este Cdédigo, las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura del reconocimiento del derecho instituido por las normas
sustantivas.

13. Economia Procesal. El Tribunal tomaré las medidas legales que sean necesarias para
lograr la mayor economia procesal, entendiéndose por tal, el cumplimiento estricto de los
actos dentro de los términos que establece la ley, siendo responsables sus integrantes de
la mora en el cumplimiento de esta obligacion.

14. Celeridad. El Tribunal impulsaré oficiosamente las actuaciones, simplificando trdmites,
evitando la interrupciéon de la actuacion y propiciando el uso de tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, a efecto de que las actuaciones se adelanten con

prontitud, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Titulo |

Jurisdiccion y Competencia

Capitulo I.

Jurisdiccién

Articulo 6. Jurisdiccion contencioso administrativa. La jurisdiccién contencioso

administrativa serd ejercida por los Tribunales que determinen la Constitucion Politica y las
Leyes que la desarrollan.
Capitulo I1.
Materias de Competencia del Tribunal

Articulo 7. Criterio de competencia. La competencia del Tribunal se determina por los

actos emitidos en funcion de la actividad de la Administracion Publica

Articulo 8. Competencia del Tribunal. EI Tribunal podra anular los actos o conductas

acusadas de ilegalidad y restablecer el derecho particular violado por los actos, omisiones,
asi como estatuir nuevas disposiciones en reemplazo de las impugnadas y pronunciarse
prejudicialmente acerca del sentido y alcance de un acto administrativo o de su valor legal.
Podra, en consecuencia, emitir decisiones constitutivas, declarativas o de condena y debera
hacerlo con apego a las convenciones sobre derechos humanos, que reconocen el principio
de tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia, asi como a las demas normas juridicas
pertinentes, de modo que las excesivas formalidades no se conviertan en un obstaculo para
dicho acceso.

Articulo 9. Materias objeto de conocimiento de la jurisdiccion. La jurisdiccion contencioso

administrativa conocera y decidird los asuntos que se originen por actos, omisiones,

prestacion deficiente o defectuosa de los servicios publicos, resoluciones,
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ordenes o disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en que incurran en ejercicio de sus

funciones o pretextando ejercerlas los servidores publicos o autoridades nacionales,

provinciales, municipales, comarcales, entidades autonomas y de empresas mixtas o de

economia mixta en las cuales el Estado posea méas del cincuenta por ciento (50%) de las

acciones sobre las siguientes materias:

1.
2.

10.
11.

12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.
19.

20.
21.

22.

Actos administrativos en general;

Actos preparatorios que tengan contenido decisorio del procedimiento o que impidan su
continuacion;

Omisiones e inactividad de la Administracion;

Silencio de la Administracion;

Actuaciones materiales, vias de hecho y operaciones administrativas en ejercicio de
funciones administrativas que afecten derechos subjetivos;

Actuaciones, omisiones e inactividad que vulneren derechos colectivos y difusos;
Cuestiones suscitadas con motivo de la celebracion, cumplimiento y extincion de los
contratos administrativos;

Los perjuicios que produzcan la aplicacién de leyes o reglamentos;

La expropiacion;

Conflictos entre instituciones del Estado;

Las solicitudes de indemnizacion contra el Estado que se originen en la ejecucion de
contratos administrativos o en hechos materiales o de actuaciones en ejercicio de
funciones administrativas.

Interpretacion prejudicial de los actos administrativos;

Apreciacion de validez de los actos administrativos;

Proteccion a los derechos humanos afectados por actos administrativos nacionales,
provinciales, de las entidades locales y comarcales:

Asuntos de Policia Material regulados en el Libro Tercero del Codigo Administrativo;
Sanciones administrativas en materia aduanera mayores de mil balboas (B/.1000.00) de
multa y las de naturaleza fiscal sin considerar su cuantia;

Las decisiones del Registro Pablico emitidas en violacion de una norma legal que
ordenan la inscripcion, cancelacién, suspension o negacion de la inscripcion de un
instrumento publico;

Procesos, de lesividad,;

Las acciones que se presenten contra sanciones de transito mayores a mil balboas (B/.
1,000.00) y contra aquellas que consistan en la cancelacion definitiva de la licencia de
conducir; las que ordenen indemnizacion con cuantia superior a cinco mil balboas
(B/.5.000.00) o el comiso, traslado y depdsito de vehiculos;

Reconocimiento de derechos en caso de destitucion ilegal de los servidores publicos;
Las acciones de personal mediante las cuales se imponga como sancion la destitucion,
traslado, suspension del cargo de un servidor publico sin derecho a sueldo por treinta
(30) dias 0 més, o cuando nieguen el ascenso de categoria;

De las actuaciones de los concesionarios de servicios publicos cuando no exista un

organismo administrativo regulador, administrador y/o supervisor del servicio publico.
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23. Todos aquellos otros negocios que determine la Ley.

Capitulo I

Materias Excluidas de la Competencia del Tribunal

Articulo 10. Ambitos y materias excluidas. La jurisdiccion contencioso administrativa no

tendra competencia para conocer y decidir los siguientes procesos:

1.

Las controversias relativas a los contratos celebrados por entidades pablicas que tengan
el caracter de instituciones financieras, aseguradoras, intermediarios de seguros o
intermediarios de valores vigilados por la Superintendencia de Bancos; asi como las
entidades publicas que tengan el caracter de instituciones de mercado de valores, emisores
de titulos valores, sociedades de inversion e intermediarios supervisados por la

Superintendencia del Mercado de Valores.

. Los procesos que se originen por razon de contratos de naturaleza civil o comercial que

celebren las entidades estatales.
Los actos juridicos de las entidades estatales emitidos con finalidad comercial o
estrictamente privada.

Las resoluciones que dicten los Jueces de Paz.

. Los conflictos de caracter civil, penal, mercantil, laboral y de transito y transporte

terrestre, atribuidos expresamente por la Ley a otros Tribunales y jurisdicciones, salvo lo

establecido en este codigo.

. Todas aquellas actuaciones del Estado en que el mismo actde con finalidad comercial o

estrictamente privada, en la que no se justifique sus poderes exorbitantes.

Los actos mediante los cuales se impongan sanciones disciplinarias a miembros de la
policia nacional u otras entidades a ella asimilable, salvo que se trate de medidas de
suspension por mas de treinta (30) dias, o dilacion para el ascenso en la escala jerarquica
o destitucion.

Los actos de gobierno, politicos o de soberania, entendiéndose por tales, las decisiones
sobre las relaciones internacionales, el mantenimiento del orden publico, la atencion de
desastres naturales, entre otros, cuando no haya afectacion de derechos particulares o

colectivos ni violacion de normas legales.

Sin embargo, si hay afectacion de derechos particulares, él o los afectados, podran demandar

el restablecimiento de su derecho o la respectiva indemnizacion.

Lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo, no incluyen los actos o contratos

celebrados con terceros para fines administrativos o actos netamente administrativos, como

son, los atinentes a la administracion de personal.

Capitulo IV
Del Tribunal

Articulo 11. EI Tribunal. La Jurisdiccién Contencioso Administrativa sera ejercida por la

Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.
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Titulo 11

El Procedimiento Contencioso Administrativo

Capitulo |
Naturaleza de las Pretensiones

Articulo 12. Tipos de pretensiones: Las pretensiones que conoce la jurisdiccion contencioso

administrativa, seran de dos tipos: Las objetivas, que tienden a la preservacion o
restablecimiento de la legalidad; y las subjetivas, que pretenden el restablecimiento o
reconocimiento de un derecho subjetivo. Las primeras se haran valer a través del ejercicio
de la Accion Pablica o Popular, y las segundas, a través de la Accion de Plena Jurisdiccion,
sin perjuicio de los procesos especiales que dispone este Codigo.

Articulo 13. Contenido de las pretensiones. Se podra formular en una misma demanda todo

tipo de pretensiones constitutivas, declarativas o de condena, incluso formular la

combinacion de varios tipos de pretensiones.

Capitulo 11
Las Partes

Seccién 12

Parte Demandante o Legitimacion Activa

Articulo 14. Legitimacién activa. Estan legitimados para demandar ante lo contencioso

administrativo:

1. Toda persona natural panamefia 0 extranjera, toda persona juridica inscrita en el
Registro Publico, domiciliadas en el territorio nacional, en ejercicio de la accion publica;

2. Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, consorcio 0 asociacion
accidental, en ejercicio de pretensiones de naturaleza estrictamente subjetiva;

3. Las instituciones publicas contra sus propios actos en firme o ejecutoriados, a través del
proceso de lesividad; e igualmente, contra conductas, actos o actuaciones de otros entes
del Estado que se acusen de ilegalidad;

4. Toda persona que en defensa de los derechos de un tercero afectado por un acto
administrativo demande la nulidad del acto respectivo y el restablecimiento del derecho
afectado y demas pretensiones que sefiale la Ley, siempre que consigne fianza suficiente
segun determine el Tribunal;

5. ElProcurador de la Administracion en ejercicio de la accion publica, respecto de normas
reglamentarias, contratos y, otros actos administrativos de efectos generales o que
afecten el patrimonio publico;

6. EIl Contralor General de la Republica cuando se trate de actos de manejo de fondos o

bienes publicos:
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7. El Defensor del Pueblo, cualquier persona natural o juridica, asociaciones o
movimientos informales constituidos por un minimo de diez (10) personas o el agente
del Ministerio Publico debidamente autorizado, cuando el acto o actuacion de la

administracion publica que se impugna, vulnere o amenace un interés difuso.

Seccién 22

Parte Demandada o Legitimacion Pasiva

Articulo 15. Legitimacion pasiva. En la jurisdiccion contenciosa administrativa pueden ser

demandados:
1. La Administracién Publica o cualquiera de los 6rganos o entidades del Estado,
autoridades nacionales, provinciales, municipales, comarcales, entidades autbnomas y
empresas mixtas o de economia mixta en las cuales el Estado posea méas del cincuenta por
ciento (50%) de las acciones;
2. Los servidores publicos y los particulares que sean responsables por los dafios y
perjuicios que causen por culpa grave o dolo, derivados del ejercicio de funciones
administrativas.
Seccion 32
Capacidad y Representacion

Articulo 16. Capacidad de representacion y legitimacién pasiva. Las entidades del Gobierno

Central, instituciones descentralizadas, particulares que ejerzan funciones publicas y demés
sujetos de derecho que de acuerdo a la Ley tengan capacidad para intervenir en el proceso
contencioso administrativo, podran actuar como demandantes, demandados o terceros, por
medio de sus representantes o apoderados judiciales debidamente acreditados. Las entidades
del Gobierno Central seran representadas ante la jurisdiccion contencioso administrativa, por
el ministro respectivo, y, las entidades autbnomas y semiauténomas, por su administrador,

director general o nacional, segun sea el caso.

Seccidn 42.

Apoderados

Articulo 17. Comparecencia a través de abogado. Los particulares y los representantes del

Estado que comparezcan al proceso contencioso administrativo deberan hacerlo a través de
abogado idoneo, con excepcion de los casos en que la ley permita su intervencion directa.

Articulo 18. Apoderados legales del Estado. Los abogados que laboran como servidores

publicos en las entidades del Estado demandadas, podran representar a las mismas en los
procesos contencioso administrativos, mediante poder otorgado por el representante legal de
dicha institucion, y quedaran sujetos a la asesoria y directrices de la Procuraduria de la

Administracion.
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Articulo 19. Gestiones a través de abogado idéneo. Para gestionar en negocios contencioso
- administrativos se necesita cumplir con los mismos requisitos y condiciones que se
establecen en las normas que regulan el ejercicio de la abogacia.

Articulo 20. Constitucion de apoderado legal con arreglo a formalidades y requisitos

legales. Todo el que haya de comparecer al proceso, deberd hacerlo por conducto de
apoderado judicial constituido con arreglo a las formalidades y requisitos legales.

El apoderado es colaborador del Organo Judicial y en ejercicio de sus funciones debe
guardarsele respeto y consideracion.

Articulo 21. Gestidn oficiosa por medio de apoderado legal. Para proponer o contestar

alguna accion o demanda, incidente, recurso o medida cautelar, cuando no haya sido posible
otorgar poder, cualquiera podrd hacerlo consignando caucién, que no sera menor de
quinientos balboas (B/.500.00), ni mayor de cinco mil balboas (B/.5000.00). La parte asi
representada aprobara la gestion oficiosa en un término no mayor de cuatro (4) meses
calendarios.

Articulo 22. Comparecencia de familiares sin poder. También puede comparecer en el

proceso sin poder, la mujer por su marido y éste por aquella, el pariente por los suyos hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 23. Revocabilidad del poder. El poder es revocable libremente por el poderdante;

pero al hacerlo, éste debe nombrar en el mismo acto, otro apoderado que siga
representandolo.

Articulo 24. Reconocimiento de honorarios luego de revocado el poder. El apoderado cuyo

poder haya sido revocado, tiene derecho a reclamar el pago de honorarios. Pero en el caso
de que no llegue a un acuerdo con el poderdante, estos honorarios seran tasados por el
Magistrado en relacion al trabajo y el estado del proceso.

Articulo 25. Renuncia formal al poder otorgado. El apoderado podra renunciar al poder y

en tal caso debe comunicarlo al Tribunal y al poderdante. EI Tribunal fijara un término no
mayor de dos (2) meses para que el poderdante constituya otro apoderado; si no lo hace, se
ordenara el archivo del expediente, salvo en los supuestos de litisconsorcio donde se

continuaré el proceso con el resto de los demandantes.

Seccion 52,
Procurador de la Administracion

Articulo 26. Intervencién del Procurador de la Administracién. El Procurador de la

Administracion intervendra en todas las causas que se surtan ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en los terminos establecidos en este Codigo y en el Estatuto

Organico de la Procuraduria de la Administracion.

Seccién 62.

Terceros
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Articulo 27. Derecho a Intervenir. Para ser parte en los procesos que se adelanten ante el

Tribunal, ya sea para actuar como coadyuvante o para oponerse a las pretensiones, se
requiere acreditar un interés directo en las resultas del juicio.
Sin embargo, en las acciones publicas o populares, cualquier persona puede pedir al Tribunal
se le tenga como parte para coadyuvar u oponerse a la accién

Articulo 28. Solicitud de terceria y plazos para su admisién. La intervencion de terceros es

procedente desde la presentacion de la demanda o de la medida cautelar y hasta que finalice
el término de préactica de pruebas. La solicitud de intervencion debera contener los hechos y
los fundamentos de Derecho en que se sustenta su intervencién, asi como acompafiar las

pruebas pertinentes.

Articulo 29. Actos procesales permitidos a terceros. Los terceros podrén efectuar los actos
procesales permitidos a las partes.

Articulo 30. Oposicion a terceria. Si alguna de las partes se opusiere a la intervencion, la

oposicion se sustanciara como incidente. El auto que acepte o niegue la intervencién de un
tercero es apelable en el efecto devolutivo.

Articulo 31. Continuidad del proceso. La intervencion de terceros no afectara el tramite

del proceso, el cual continuara su curso normal segun el estado en que se encuentre en el
momento de su intervencion.

Articulo 32. Citacion de oficio a terceros. El Tribunal también podrd, de oficio, ordenar la

citacion y dar traslado de la demanda a las personas que puedan resultar perjudicadas por las
pretensiones del demandante para que hagan valer sus derechos, y con tal fin, suspendera los

tramites hasta por treinta (30) dias calendario.

Titulo 111

Inicio del Proceso

Capitulo |

Medidas Cautelares

Articulo 33. Facultades para ordenar medidas cautelares. EI magistrado sustanciador, puede

adoptar medidas cautelares, si a su juicio ello es necesario para evitar un perjuicio
notoriamente grave o si observa una violacién al ordenamiento juridico.

Articulo 34. Naturaleza de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser

preventivas, conservativas, de hacer, innominadas o de suspension y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para tal efecto, el Tribunal podra
decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion o que se restablezca al estado en que se encontraba
antes, cuando fuere posible;

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual;
3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo;

4. Ordenar la anotacion preventiva de la demanda en el Registro Publico:
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5. Ejecutar provisionalmente lo que ha sido denegado o prohibido por un acto administrativo,
mientras transcurre el proceso principal, previa caucion consignada de acuerdo a lo
establecido en este Cddigo, y

6. Decretar medidas cautelares innominadas.

Articulo 35. Suspension provisional de los actos. EI Tribunal podrd suspender

provisionalmente los efectos del acto administrativo demandado.

Articulo 36. Prohibicién de reproduccion de actos suspendidos. Ningin acto administrativo

suspendido puede ser reproducido por la corporacién o servidor publico que lo dictd. Si la
corporacion o servidor publico lo reprodujere, bastara con solicitar su suspension,
acompariando copia del nuevo acto.

Articulo 37. Procedimiento en caso de reproduccion de actos suspendidos. Si se trata de la

reproduccion del acto suspendido, bastara solicitar la suspension de los efectos del nuevo
acto, acompafando al proceso copia de este. Esta solicitud se decidira inmediatamente,
cualquiera que sea el estado del proceso y en la sentencia definitiva se resolvera si se declara

o no la nulidad de ambos actos.

Articulo 38. Improcedencia de la suspension provisional. No habra lugar a la suspension
provisional en los siguientes casos:

1- Cuando la accién principal esta prescrita;

2- Cuando se trata de un acto que contiene una denegacion o prohibicion del ejercicio de una
actividad;

3- En las demandas que no cumplen con todas las formalidades, y

4- Cuando se trate de actos que no son susceptibles de ser recurridos ante el Tribunal.
Articulo 39. Inscripcién de la demanda en el registro pablico. EI Tribunal podré ordenar

gue se inscriba provisionalmente la demanda en el Registro Publico. Procedera la inscripcion
provisional de la demanda cuando el acto impugnado esté relacionado con el reconocimiento
y el ejercicio de un derecho real sobre un bien inmueble o mueble susceptible de registro.
El Tribunal por medio de un oficio haréa saber al registrador el nombre de las partes, la
identidad del bien, su ubicacion y linderos. Esta inscripcion pone el bien fuera del comercio.
Cuando la demanda guarde relacién con una parte o cuota parte de una finca, la inscripcién
provisional afectara Gnicamente a la parte o cuota parte de dicha finca.

Articulo 40. Facultad del Tribunal de emitir 6rdenes en casos de urgencia 0 necesidad.

Cuando se trata de un acto que contiene una denegacion o prohibicion del ejercicio de una
actividad, el Tribunal podra impartir 6rdenes a la entidad siempre que el contenido de las
mismas se refiera a obligaciones de ejecutar provisionalmente lo negado o prohibido.

El Tribunal ordenara a la autoridad competente la adopcion de la decision correspondiente,
dentro del plazo que fije para tal efecto, en atencion a la urgencia o necesidad de la medida,
siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en la Ley vigente.

Articulo 41. Medidas conservatorias o de proteccion. Ademas de las medidas cautelares

reguladas, el demandante o los demandantes, a quien o a quienes le asista un motivo
justificado para temer, que durante el tiempo anterior al reconocimiento judicial de su

derecho, sufrird un peligro inmediato e irreparable, puede pedir al Juez las medidas
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conservatorias o de proteccion méas apropiadas para asegurar provisionalmente, de acuerdo
con las circunstancias, los efectos de la decision sobre el fondo.
Articulo 42. Decision. La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Articulo 43. Multa en caso de desacato. El desacato al cumplimiento de una medida

cautelar acarreard multas personales sucesivas diarias de cincuenta balboas (B/.50.00) por
cada dia de desobediencia, hasta por el monto de veinticinco mil balboas (B/. 25,000.00).

Articulo 44. Formacion del expediente. Las medidas cautelares seran tramitadas en

cuadernillos separados.
Articulo 45. Medidas cautelares a solicitud de parte interesada y de oficio. Las medidas

cautelares podran decretarse a solicitud de parte interesada, antes de la demanda, con la
demanda, o en cualquier etapa del proceso; sin embargo, en los procesos sumarios se podran
adoptar de oficio. Las medidas cautelares se adoptaran sin notificar a la parte contraria.

Articulo 46. Adopcion y efectividad de la medida. Una vez adoptada la medida cautelar se

remitird electronicamente o, excepcionalmente, por medio fisico a la entidad demandada,

copia autenticada de la resolucidn que la decreta, para que la haga efectiva inmediatamente.

Articulo 47. Notificacion de la medida cautelar. La resolucion que adopta la medida cautelar
sera notificada mediante edicto a la parte actora y personalmente al Procurador de la
Administracion. De la medida cautelar adoptada, se publicard un extracto en la seccion
correspondiente de la pagina web del Organo Judicial para hacerla de conocimiento de
cualquier interesado.

Articulo 48. Plazo para la celebracion de la audiencia de medida cautelar. Dentro del

término de veinte (20) dias habiles, contados a partir de la publicacion de la medida cautelar
en la pagina web del Organo Judicial, se celebraré a solicitud de parte, una audiencia oral a
la cual podréan concurrir las partes y los interesados a fin de decidir si se mantiene, reforma
0 elimina.

Articulo 49. Celebracidn de la audiencia. El dia y la hora de celebracion de la audiencia las

fijara el Tribunal mediante providencia que se notificard por medio de edicto, que
permanecera fijado por veinticuatro (24) horas en los estrados de la secretaria del Tribunal.
La audiencia podré celebrarse aun en dias y horas inhabiles. La audiencia se desarrollara
permitiendo a las partes presentar sus alegaciones sumarias, que en ningun caso podra
exceder de treinta (30) minutos por cada parte.

Articulo 50. Decision sobre la medida cautelar. La audiencia se desarrollard con quienes

concurran. Concluida la intervencion de las partes y de los interesados, el Magistrado
Sustanciador hara una breve relacion de lo probado y de lo alegado, procediendo a resolver
en el acto lo que corresponda en derecho.

Articulo 51. Nueva fecha de audiencia. Solo habrd sefialamiento de nueva fecha de

audiencia debido al cierre del despacho por causa debidamente justificada. En estos casos,

la audiencia se celebrara al dia siguiente y a la misma hora.

Capitulo 11

Requisitos Comunes a la Demanda Contencioso Administrativa
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Articulo 52. La demanda debe dirigirse al presidente del Tribunal y presentarse en la

Secretaria del Tribunal. Toda demanda contencioso administrativa debe ser dirigida al

Presidente del Tribunal y presentada por escrito, ante la Secretaria del Tribunal.

Articulo 53. Apoderado, Toda demanda debe presentarse mediante apoderado legalmente
constituido en la via gubernativa o en la via judicial.

Tratandose de apoderado constituido en la via gubernativa, no se necesitara nuevo poder en
la via contenciosa; y para acreditar tal condicion, bastard presentar una copia simple del
poder.

Articulo 54. Requisitos comunes de toda demanda. Toda demanda ante la Jurisdiccién

Contencioso Administrativa, contendré:

1. Ladesignacion de las partes y sus apoderados judiciales.

2. Lapretension o pretensiones expresadas con precision y claridad;

3. Los hechos y omisiones gue sirven de fundamento a las pretensiones solicitadas;

4. Laindicacion de las disposiciones de orden normativo que se estiman violadas con una
explicacion de como cada una de ellas ha sido infringida.

Articulo 55. Copia del acto o descripcion de la conducta. La demanda deberd estar

acompafada de una copia simple del acto acusado con las constancias de su notificacion,
publicacién o ejecucion, segun corresponda; o descripcion de la conducta que dio origen a
la demanda.

Articulo 56. Obtencién de copia simple del acto impugnado. Cuando el demandante no

hubiera podido obtener la copia simple del acto impugnado, debera manifestarlo asi en su
demanda, con la indicacion de la oficina donde repose el original, cuando sea el caso.
Articulo 57. Prueba del silencio administrativo. En caso de agotamiento de la via

gubernativa por silencio administrativo negativo, con la demanda se aportara copia simple
del escrito con el que se pidi6 copia autenticada de la peticion o del escrito con que interpuso
el recurso respectivo, y de la solicitud de certificacion de que tal solicitud o recurso no fueron
resueltos a la fecha en que se cumplieron los dos (2) meses de su presentacion o interposicion.
La secretaria de la autoridad u organismo estatal que debe extender la copia del acto y la
certificacion a que se refiere el presente articulo, esta obligada a entregar tales documentos
en la fecha de la solicitud correspondiente. De no hacerlo, se presume que no se ha emitido
la decision respectiva.

Articulo 58. Prueba en caso de accién publica o popular. Tratandose de demandas con

pretensiones objetivas, se debera presentar una copia simple del documento que contiene el
acto, la norma, frase o palabra que se demanda. En caso de que haya sido publicada en un
medio oficial, ya sea electrdénico o fisico, bastara que se indique el medio. De no haber sido
publicada en la Gaceta Oficial, o en otro medio oficial autorizado al efecto y de no contarse
con la copia respectiva, deberéa indicarse la entidad que lo emiti6.

Articulo 59. Demandas contra actos originarios y/o confirmatorios. No sera indispensable

dirigir la demanda contra los actos simplemente confirmatorios que hayan agotado la via
gubernativa; pero dichos actos quedaran sin valor alguno si se anula o reforma el acto

impugnado. Sin embargo, cuando solo se impugne el acto meramente confirmatorio, ello no
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sera causal para el rechazo de la demanda. En este caso, de declararse la nulidad del acto
confirmatorio, quedara anulado el acto originario.

Articulo 60. Conexidad. Podran incluirse en una demanda actos distintos y separados, pero
que tengan conexidad o relacion entre si, con la finalidad de que en la sentencia puedan

reconocerse la pretension o pretensiones solicitadas sobre cada uno de ellos.

Articulo 61. Objeto de la demanda. Se podréa solicitar la declaratoria de nulidad de actos

administrativos, la restitucion del derecho particular violado y las demas pretensiones que

considere convenientes el demandante para la satisfaccién de sus derechos particulares

vulnerados, incluyendo la indemnizacion que pudiera tener derecho por los dafios y

perjuicios causados.

Articulo 62. Accidén mixta. Se podran formular en una misma demanda pretensiones

subjetivas contra el acto administrativo o conducta que lesiona derechos subjetivos y

pretensiones objetivas contra el acto administrativo reglamentario u otro de caracter o efecto

general que sirva de fundamento al primero, siempre que estos actos o conductas guarden

conexidad y concurran los siguientes requisitos:

1. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales
y subsidiarias;

2. Que no haya operado la caducidad o prescripcion respecto de alguna de ellas;

3. Que todas puedan tramitarse a través del mismo procedimiento.

Articulo 63. Interrupcién de la prescripcién con la presentacién de la demanda. La

presentacion de la demanda que cumpla con los requisitos establecidos en el presente
Cadigo, interrumpe la prescripcion de la accion ejercitada.

Articulo 64. Facultad de aportar vy solicitar pruebas con la demanda. EI demandante estara

facultado para acompafiar con su demanda las pruebas documentales que tenga en su poder
y proponer aquellos elementos probatorios que intente utilizar en el curso del proceso. Esto
es sin perjuicio de que en la fase probatoria pueda proponer y presentar otros medios de

conviccion que estime conducentes y pertinentes al proceso.

Capitulo I1

Términos para Presentar la Demanda

Articulo 65. Términos. Los términos para la presentacion de estas acciones son los

siguientes:

1. Lasacciones a fin de obtener la reparacién de derechos subjetivos prescribiran en cuatro
(4) meses a partir de la promulgacion, notificacion o ejecucion del acto administrativo.
Este término no se aplicara en el supuesto en que se agote la via administrativa por
medio del silencio administrativo, en cuyo caso la demanda podra presentarse dentro
del término de dos (2) afios. Este plazo se entendera interrumpido cuando se reitere la
peticion, solicitud o reiteracion del recurso a la administracion;

2. Paralas acciones de reparacion directa, el término sera de dos (2) afios, contados a partir
de que lo supo el afectado ya sea por su publicacion, notificacion o ejecucion del acto o de

realizado el hecho o la operacion administrativa. Si se iniciare oportunamente accion penal o
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administrativa por los hechos previstos en el inciso anterior, la prescripcion de la accion se
contara a partir de la ejecutoria de la sentencia penal o de la resolucion administrativa, segun
fuere el caso;

Cuando la accion solicite la ilegalidad de una norma o disposicion de caracter
administrativo o acto de caracter general, se podra solicitar la nulidad y el
restablecimiento de la legalidad mientras el acto o la disposicion se mantenga vigente;

El afectado en su derecho subjetivo por una norma reglamentaria u otro acto
administrativo de caracter general, podra solicitar su nulidad y la indemnizacion entre
otras pretensiones, por los perjuicios recibidos en el plazo de un (1) afio contado desde
la publicacion de la norma o la emision del acto de carécter general. Si esta no fue
publicada en la Gaceta Oficial u otros medios oficiales de publicacion el plazo sera
indefinido;

En las acciones relacionadas con los contratos administrativo, la prescripcién se contara
asi:

En los de ejecucion instantanea, la accion prescribird a los dos (2) afios dela fecha en
que se cumplié o debié cumplirse el objeto del contrato;

En los que no requieran de liquidacién, la accion prescribira a los dos (2) afios de la
terminacion del contrato por cualquier causa;

En los que requieran de liquidacion y ésta sea efectuada de comUn acuerdo por las partes,
a los dos (2) afios contados desde la firma del acta;

En los que requieran de liquidacion y ésta sea efectuada unilateralmente por la
administracion, a los dos (2) afios contados desde la ejecutoria del acto que la apruebe.

Si la administracion no lo liquidare durante los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido por las partes o, en su defecto, del establecido por la ley, el
interesado podra acudir a la jurisdiccion para obtener la liquidacion en sede judicial a
los dos (2) afios siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar;

La nulidad total del contrato podra ser alegada por las partes contratantes, o cualquier
persona interesada, dentro del término de vigencia del contrato.

La nulidad parcial del contrato, podra ser alegada por las partes dentro de los dos (2)
afios, contados a partir de su perfeccionamiento.

Para las demas pretensiones, la prescripcion operara a los dos (2) afioscontados a partir
de que lo supo el afectado, ya sea por su publicacion, notificacion o ejecucion del acto o de
realizado el hecho o la operacién administrativa, y

Cuando se trate de intereses difusos o derechos de la colectividad, la accion se podra

interponer en cualquier tiempo.

Capitulo IV

Notificaciones
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Articulo 66. Notificacion a través de correo electronico. El Tribunal hara la notificacion al

apoderado a través de correo electrénico que debe ser suministrado de forma obligatoria por
las partes.

Articulo 67. Verificacion de la notificacidn. Luego del envio del correspondiente correo

electronico, el Tribunal comprobara que la notificacion ha salido efectivamente del correo
institucional. Adicionalmente, llamaré al teléfono fijo o celular que haya sido suministrado
la parte y que consten el expediente, para comunicar sobre el envio del correo y finalmente,
Ilenara un informe secretarial.

La notificacion también sera publicada en la seccion del Tribunal contenida en la pagina web
del Organo Judicial. Esta notificacion debera subirse al portal, el mismo dia y hora en que
se envia el correo electronico a las partes. Cumplido este tramite la notificacion se
considerara perfeccionada a los cinco (5) dias habiles.

Articulo 68. Notificaciones por edicto. Las notificaciones a las partes deberan hacerse por

edicto Unicamente cuando no se haya informado correo electrdnico. El edicto contendra la
identificacion del proceso en que ha de hacerse la notificacién, la fecha y hora, asi como la
parte resolutiva de la providencia, auto o sentencia que deba notificarse. Este sera fijado al
dia siguiente de dictada la resolucion, y su fijacion durara cinco (5) dias. El edicto original
se agregaré al expediente con expresion del dia y hora de su desfijacion. Desde ese momento
se tendra hecha la notificacion.

Los edictos llevaran una numeracion continua y con las copias de cada uno de ellos se
formara un cuaderno que se conservara en Secretaria.

Articulo 69. Notificacidn por conducta concluyente. Si la persona a quien debe notificarse

una resolucién se refiere a dicha resolucion en escrito suyo, por correo electrénico o en otra
forma se manifiesta sabedora o enterada de ella, por cualquier medio escrito, o hace gestion
con relacién a la misma, dicha manifestacion o gestion surtird desde entonces, para la
persona que la hace, los efectos de una notificacion personal.

Articulo 70. Emplazamientos. Los emplazamientos se publicaran en un periédico de

circulacion nacional y en la seccion del Tribunal contenida en la pagina web del Organo
Judicial por tres (3) dias calendarios consecutivos. En estos casos se le concederan diez (10)
dias habiles al emplazado para que comparezca al proceso. En caso de que no comparezca,
se le designaré un defensor de ausente, conforme a las reglas del Cédigo Judicial.

Articulo 71. Notificacion de providencias y otras medidas. Las providencias y medidas que

se dicten o adopten en el curso de las audiencias y diligencias, se consideraran notificadas el
dia en que éstas se celebren, aunque no haya concurrido una de las partes.

Articulo 72. Nulidad de las notificaciones. Las notificaciones hechas en forma distinta de

las expresadas en este Cédigo, son nulas.
Sin embargo, si del expediente resultare que la parte ha tenido conocimiento de la resolucion

que motivo aquella, ello se tendrd como la notificacion y surtira sus efectos desde entonces.

Capitulo V

La Demanda
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Articulo 73. Admisidn de la demanda. Si una vez presentada la demanda, el Tribunal estima

que la misma cumple con los requisitos establecidos en este Cddigo, se procederad a su
admision mediante providencia, la cual podra ser apelada por las partes.

Articulo 74. Correccidn de la demanda y recepcidn por insistencia. Si la demanda adoleciere

de algun defecto u omitiere alguno de los requisitos previstos en este Codigo, el Secretario
del Tribunal, podra, en el momento de su presentacion, prevenir verbalmente al demandante,
a efecto de que si asi lo desea, la corrija 0 complete. También podré el demandante insistir
en que se reciba la demanda para su reparto, de lo que se dejara constancia.

Articulo 75. Plazo para la correccion de la demanda. El Tribunal, en caso de considerar

defectuosa la demanda, esta obligado a emitir una resolucion en la que ordene su correccion,
puntualizando los defectos de que la misma adolece, concediendo el plazo de quince (15)
dias habiles para corregirla. EI Tribunal no podra exigir otros requisitos para la admisién de
la demanda.

De cumplirse el término sefialado en este articulo sin que el demandante haya corregido
debidamente la demanda, la misma sera rechazada de plano y se declarard concluido el
proceso con el correspondiente archivo del expediente.

Articulo 76. Correccidn de la demanda luego de su admisién. Toda demanda puede ser

corregida o adicionada oportunamente por el demandante, por una sola vez, siempre que ello
se realice antes de su traslado.

Articulo 77. Solicitud de correcciéon por la Procuraduria de la Administracion. Si la

Procuraduria de la Administracion o un tercero, segun el caso, notaren que el Tribunal ha
admitido una demanda contencioso administrativa que no cumple con los requisitos
establecidos en este cddigo, solicitara la correccion de la demanda mediante un escrito que
se presentara una vez notificado, pero antes de contestar la demanda.

Articulo 78. Procedimiento de correccién una vez admitida la demanda. Recibido por el

Magistrado el escrito de solicitud de correccion de la demanda, resolvera dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes si hay lugar o no a las correcciones indicadas. En caso afirmativo,
ordenara que se hagan dentro del término de cinco (5) dias habiles.

Articulo 79. Suspensién del proceso para corregir la demanda. Desde el momento de la

presentacion de la solicitud de correccion de la demanda, quedaré suspendido el proceso
contencioso administrativo. La decision de la solicitud de correccidn es irrecurrible.

Articulo 80. Tramite de admisién de la demanda vy traslado. Cuando la demanda reuna los

requisitos de admisibilidad establecidos en este Codigo, el Magistrado Sustanciador dictara
un Auto mediante el cual admitira la demanda y concedera un término de diez (10) dias
habiles a la entidad demandada para que rinda su informe de conducta, correra traslado a los
terceros, si los hubiera, al representante legal o apoderado de la entidad demandada en los
casos donde los hubiere y al Procurador de la Administracion, por igual término para que
contesten la demanda.

Articulo 81. Notificacion personal del auto que admite la demanda. EI Auto que admite la

demanda debera notificarse personalmente a todas las partes, al Procurador de la

Administracion y a los terceros, en ese orden.
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Articulo 82. Notificacion tacita de la demanda. Admitida la demanda se podra contestar
aunque no se haya recibido el traslado, caso en el cual se entendera surtido este tramite.

Articulo 83. Ultima notificacion. Notificadas las partes de la admision, se abrira el proceso

a pruebas a partir de la Gltima notificacion.

Capitulo VI

Contestacion de la Demanda

Articulo 84. Requisitos de la contestacion de la demanda. La contestacion de la demanda

debera contener:

1. Designacion de las partes con expresion de que es la contestacion a la demanda, puestos
en el margen superior de la primera plana del libelo;

2. Designacion del Tribunal;

3. Generales de quien ejerce la representacion del Estado, del Procurador de la
Administracion y del tercero, si lo hubiere, que conteste la demanda;

4. Las generales no seran necesarias si la contestacion se formula a continuacién del poder,
y se presenta copia de éste para el traslado;

5. Siaceptan o no los hechos de la demanda;

6. El demandado debera manifestar, de forma suscinta y especifica, las razones que tenga
para oponerse; y su posicion respecto a la infraccién de las disposiciones legales que se
citan como violadas en la demanda;

7. Los hechos en que sustenta su defensa, si los tuviere.

Articulo 85. Pruebas. En la contestacion de la demanda también pueden aducirse y

presentarse cualquier clase de pruebas, sin necesidad de reiterarlas después y sin perjuicio

de que durante el periodo de apertura del proceso a pruebas, éstas pueden ser adicionadas o

complementadas. Si se trata de documentos, podran acompanarse si la parte los tuviera en

su poder.

Articulo 86. Plazo para aducir 0 presentar puebas. La contestacion puede aclararse,

corregirse, adicionarse, enmendarse, ampliarse 0 presentarse con nuevas pruebas por el
demandado, hasta el ultimo dia del periodo para aducir pruebas.

Articulo 87. Contestacién de la demanda por parte de terceros. En el caso de los terceros

si no contestan la demanda dentro del término de traslado, el Tribunal tomard como un
indicio en su contra la falta de comparecencia, y el proceso seguira los tramites que le son
propios.

Articulo 88. Comparecencia de contrapartes y terceros. Las contrapartes y los terceros

podran comparecer en cualquiera de las instancias del proceso; pero la actuacion no se

retrotraera en ningln caso.

Capitulo VII

Acumulacion de Procesos

Articulo 89. Causales de acumulacion. Podran acumularse dos 0 mas procesos:
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1. Cuando las pretensiones sean distintas, pero provengan de la misma causa de pedir y
versen sobre el mismo objeto, aunque las partes sean distintas;

2. Cuando las pretensiones sean idénticas, aunque alguna de las partes sea diferente, y

3. Cuando la Resolucion que deba dictarse en el proceso deba producir los efectos de cosa

juzgada en otro proceso.

Articulo 90. Suspension automatica. Cuando se acumulen dos 0 mas procesos quedara
suspendido automaticamente el curso del que esté més proximo a su terminacion hasta
cuando los otros se hallen en el mismo estado, salvo el caso de medidas cautelares.

Articulo 91. Solicitud de Acumulacion. Cualquiera de las partes puede pedir la acumulacion,

y lamisma debera ser presentada mediante memorial ante el Tribunal y debera contener:
1. EIl Despacho donde se hallen los procesos que deben acumularse;

2. La pretension que en cada una de ellos se formule;

3. Las personas interesadas, y

4. El objeto de cada uno de los procesos.

Articulo 92. Procedimiento de acumulacion. Presentada la solicitud de acumulacion se dara

traslado a la contraparte por el término de tres (3) dias para que presente sus objeciones, de
haberlas. Expirado el término del traslado, haya o no respuesta de la parte respectiva y con
vista de los expedientes recibidos, resolvera el Magistrado Sustanciador si hay lugar o no a
la acumulacién. No obstante, por la sola vista de la solicitud de acumulacién y sin actuacion
alguna, podra el Tribunal negarla, si estimare que no se apoya en causa legal. El auto de
acumulacién se notificard mediante edicto a todos los que sean parte en los procesos
acumulados y de las resoluciones que nieguen o decreten la acumulacion, se concedera la
apelacion en el efecto devolutivo.

Articulo 93. Nuevas solicitudes. Decretada una acumulacién, podran presentarse nuevas

solicitudes de nuevas acumulaciones de procesos promovidos posteriormente.

Articulo 94. Términos. Se podran presentar solicitudes de acumulacion hasta el ultimo dia
del periodo de alegatos, salvo que de oficio el Tribunal ordene la acumulacion.

Articulo 95. Efectos. Son efectos de la acumulacién que los procesos acumulados se

sustancien conjuntamente y se fallen en una sentencia.

Capitulo VI

Saneamiento

Articulo 96. Tramite y plazo. Una vez contestada la demanda, el Magistrado Sustanciador

debera analizar lo actuado a fin de determinar si existen o0 no causas que puedan invalidar la
actuacion, tramite que debera cumplir dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
fecha en que venza el término para contestar la demanda. En caso de que existan causas que

puedan anular la actuacion, ordenara gque se subsanen, mediante providencia.

Capitulo IX
Nulidades
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Articulo 97. Causales de nulidad. En los procesos contencioso administrativos, seran

causales de nulidad las siguientes:

1. La falta de jurisdiccion del Tribunal, quien la declarara de oficio;

2. La falta de competencia del Tribunal;

3. Lailegitimidad de personeria de alguna de las partes, de su apoderado o representante
legal;

4. La falta de notificacion o del traslado de la demanda, en forma legal, a cualquiera de las
partes, y

5. No haberse dictado auto para abrir a pruebas el proceso, cuando fuere del caso hacerlo, o
habiéndose dictado se omitieron algunas pruebas.

Articulo 98. llegitimidad de la personeria. La ilegitimidad de la personeria del

representante de una de las partes no es causal de nulidad en los casos siguientes:

1. Cuando exista en el expediente poder legal, aunque no haya sido expresamente
admitido;

2. Cuando no existe poder legal, pero la parte interesada claramente acepte lo hecho sin
personeria;

3. Cuando aparezca claramente en el expediente que el interesado ha consentido en que
represente sus derechos el que oficiosamente ha asumido su representacion, y

4. Cuando se haya declarado previamente la legitimidad de la personeria que se impugna.

En los demas casos, la nulidad se sanea por la ratificacion expresa de la parte afectada, si es

habil para comparecer en juicio, o de su representante legal.

Articulo 99. Nulidad por falta de notificacion. La nulidad por falta de notificacion no podra

alegarse cuando la persona que no fue legalmente notificada ha seguido actuando en el
proceso sin hacer reclamacion al respecto.

Articulo 100. Saneamiento de la nulidad por consentimiento de las partes. En el caso de no

haberse dictado auto para abrir a pruebas el proceso, cuando fuere del caso hacerlo, o
habiéndose dictado, se omitieron algunas pruebas, se podra sanear la nulidad por el
consentimiento de todas las partes, o por el de aguella que hubiere de recibir perjuicios por
la irregularidad.

Articulo 101. Tréamite y efecto de la nulidad. Cuando en cualquier estado del proceso se

observare una causal de nulidad, se ordenard ponerla en conocimiento de las partes por
medio de auto que se notificara en la forma comdn. Si la que tiene derecho a pedir la
reposicion ratifica expresamente lo actuado, dentro de los dos (2) dias siguientes a la
notificacion del referido auto, se dara por saneada la nulidad y se continuara con el curso del
proceso, pero si dicha parte guarda silencio o pide expresamente la anulacion, se invalidara
la actuacion desde el estado que tenia cuando ocurri6é la causal, quedando en firme la
actuacion practicada con anterioridad.

Articulo 102. Oportunidad para solicitar la nulidad de un acto o fase del proceso. Las partes

pueden pedir en cualquier estado del proceso que se declare la nulidad de un acto o fase del

proceso que no haya sido objeto de saneamiento o decisidn anterior, sin perjuicio de las
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excepciones que puedan hacerse valer oportunamente o alegarse antes de emitida la
sentencia.

Articulo 103. Periodo adicional de practica de pruebas. En los casos en que se decrete la

nulidad por la falta de notificacion o traslado de la demanda, si el término de prueba estuviere
vencido y en la contestacion se solicitare la practica de pruebas, se fijard uno adicional que
no podrd exceder de aquél, a menos que demandante y demandado acepten los hechos

alegados.

Capitulo X

Excepciones

Articulo 104. Excepciones admisibles. En los procesos ante lo Contencioso Administrativo

solo seran admisibles las excepciones que se oponen a lo sustancial de la accién.

Articulo 105. Legitimidad para alegar o proponer excepciones. Las excepciones deben

alegarse o proponerse por quienes tengan intervencion en el proceso, desde que la demanda
se admite hasta antes de que se dicte la sentencia.

Articulo 106. Decisién de las excepciones. Las excepciones se deciden en la sentencia

definitiva. Pueden ser declaradas de oficio, cuando se encuentren justificados los hechos u
omisiones que lo constituyen.

Articulo 107. Excepciones de previo y especial pronunciamiento. Serdn excepciones de

previo y especial pronunciamiento las de pago, prescripcion, caducidad de la instancia y la
transaccion.

Articulo 108. Tramite y efecto de las excepciones. De esta solicitud se dara traslado a la

parte contraria por tres dias. Evacuado el traslado, se emitira la decisién dentro de los dos
dias siguientes si se trataré de una situacion de puro derecho. Si hubiere hechos que
comprobar, se concedera un término de cinco dias para practicar las pruebas que se
propongan. Vencido este término, se decidird el incidente de previo y especial
pronunciamiento.

Articulo 109. Incidentes. Toda cuestion accesoria de un proceso que requiera
pronunciamiento especial con audiencia de las partes se tramitara como incidentes. Los
incidentes se decidiran en la sentencia, salvo que el presente Céodigo autorice expresamente
un trdmite especial o que por su naturaleza puedan o deban resolverse inmediatamente que
se formulen. En el primer supuesto, una vez interpuestos, se dara traslado por tres (3) dias a

la parte contraria; y en el segundo caso, se resolvera de plano y sin recurso alguno.

Titulo IV
Pruebas y Alegatos

Capitulo |

Pruebas
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Articulo 110. Normas especiales y supletorias. En los procesos contencioso administrativos,
en todo lo que no esté establecido en este Capitulo regira lo dispuesto sobre pruebas en el
Caodigo Judicial.

Articulo 111. Principios en materia de pruebas. Ademas de los principios generales que

rigen los procesos contenciosos administrativos, en la fase probatoria se respetara la vigencia
de los principios de oralidad, pertinencia, utilidad de la prueba, licitud de la prueba, sana
critica, conducencia, idoneidad de la prueba, contradiccion de la prueba, unidad de la prueba,
comunidad de la prueba, inmediacion de la prueba, favorecimiento de la prueba, carga de la
prueba y verdad material.

Articulo 112. Momento para la solicitud, incorporacion y préctica de pruebas. Las pruebas

han de solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso, dentro de los términos y
oportunidades sefialadas en este Codigo.

Articulo 113. Regla general y excepciones sobre la carga de la prueba. Incumbe a las partes

probar los hechos o datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas que les son
favorables.

No obstante, segun las particularidades del caso, el Tribunal podré, de oficio o a peticion de
parte, distribuir la carga al decretar las pruebas durante su préctica o en cualquier momento
del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre
en una situacion méas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos.

Cuando el Tribunal adopte esta decision, otorgara a la parte correspondiente el término
necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de
contradiccion. Esta decision sera susceptible de recurso de apelacion en efecto devolutivo.
La parte se considerara en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material
probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales,
o0 por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar a la controversia.

Articulo 114. Hechos y situaciones que no requieren que se aporte prueba. No requieren

prueba los hechos afirmados por una parte y admitidos por la contraria, respecto a los cuales
la ley no exige prueba especifica; los hechos notorios; los que estén amparados por una
presuncién de derecho, y el derecho escrito que rige en la Nacion o en los municipios que
haya sido publicado en los anales del Organo Legislativo, en la Gaceta Oficial, en el Registro
Judicial, en el Registro de la Propiedad Industrial, en cualquier recopilacion o edicién de
caracter oficial o de las Universidades oficiales, o en cualquier portal electronico de una
entidad publica, incluyendo la que aparezca en el Sistema Electronico de contrataciones
publicas, que haran plena prueba en cuanto a la existencia y contenido del documento.

Se presumira que el Tribunal tiene conocimiento de los actos o documentos oficiales asi
publicados y valdran en demandas, peticiones, alegatos y otras afirmaciones de las partes,
sin necesidad de que consten en el proceso.

El Tribunal podra hacer las averiguaciones que desee para verificar la existencia o contenido
de tales actos.

Las partes podran, no obstante, aportar el respectivo documento o acto si asi lo desearen.

Articulo 115. Expediente administrativo como prueba. El expediente que se haya formado
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en la via administrativa, sera siempre considerado como prueba en el proceso contencioso
administrativo, y se presumira que todas las pruebas que obren en él y que hayan sido
debidamente admitidas, son pruebas validas en la via contencioso administrativa, sin
necesidad de que sean objeto de ningun tipo de reconocimiento, ratificacion o validacion.
El expediente administrativo podra ser aportado utilizando los medios tecnoldgicos
disponibles.

Articulo 116. Amplitud en la admision de pruebas. En el proceso contencioso administrativo

se admitiran todos los medios probatorios, siempre que no estén expresamente prohibidos
por la ley, ni violen derechos humanos, ni sean contrarios a la moral o al orden publico.

Articulo 117. Relacion de la prueba con el o los hechos. Para que la prueba sea admitida

sera necesario explicar al momento de proponerla cudl es el hecho o afirmacion que se
pretende probar con ella.

Articulo 118. Prueba pericial. Cuando alguna de las partes solicite una prueba pericial,

admitida ésta, se practicard hasta con dos peritos, no obstante, dependiendo de la
complejidad podran escogerse peritos adicionales. Todos los peritos seran designados por el
Tribunal del cuerpo de peritos idéneos, segun el turno que le corresponda, salvo que medie
causal de impedimento o recusacién, de una lista que para tales efectos conforme la Sala de
Negocios Generales de acuerdo con las especialidades de los temas que debe resolver la
jurisdiccidn contencioso administrativa. Cada dos (2) afios se integraréa la lista con personas
de reconocida honorabilidad y pericia.

Los honorarios de estos peritos seran fijados por el Tribunal de conformidad con la tarifa de
honorarios que aprobara para tales efectos, y serdn pagados de una partida que se asignara
anualmente en el Presupuesto General del Estado, sin perjuicio que la parte solicitante de la
prueba asuma los honorarios de los peritos designados.

Cuando no exista en la lista de peritos los profesionales, especialistas o técnicos requeridos,
el Tribunal los designara.

Articulo 119. Anexos de la prueba pericial. Haran parte integral de los informes periciales,

los anexos que los peritos tengan a bien incorporar como parte del documento.

Articulo 120. Registro electrénico de actuaciones judiciales. Las actuaciones judiciales

serén registradas utilizando los medios electronicos en forma eficaz y segura, para conservar
y reproducir su contenido, respetando la dignidad humana y los derechos constitucionales y
legales.

Articulo 121. Reqistro de imégenes y sonidos. El registro de imagenes o sonidos se puede

emplear para documentar total o parcialmente actos de prueba o audiencias. No obstante,
gueda prohibida toda forma de edicion de las imagenes o sonidos registrados. La autenticidad
e inalterabilidad de estos registros se asegurara con los medios técnicos idéneos. Los
originales se deben preservar en condiciones que garanticen su inviolabilidad, sin perjuicio
de la obtencion de copias que se utilizaran para otros fines del proceso. Estos registros
pueden ser incorporados al debate en los mismos casos previstos para la lectura de los

documentos escritos.
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Articulo 122. Citacién a audiencia de pruebas. Una vez vencido el término para la

contestacion de la demanda y resueltas las excepciones de previo y especial
pronunciamiento, el Magistrado Sustanciador citara a las partes para que comparezcan a una
audiencia de pruebas.

Articulo 123. Plazo para aportar pruebas documentales, periciales y testimoniales. Las

pruebas documentales, periciales, y testimoniales podran aportarse o aducirse hasta diez (10)
dias hébiles antes de la fecha de la audiencia de pruebas por cualquier medio tecnoldgico
idoneo.

Las partes podran hasta tres (3) dias habiles antes de la audiencia, solicitar al Tribunal que
cite a los testigos especificando el lugar de su residencia u oficina, caso en el cual el Tribunal
empleara las medidas compulsorias necesarias.

Articulo 124. Fecha vy procedimiento para la celebracion de la audiencia de pruebas. La

audiencia se celebrard el dia y hora sefialados con la intervencion de las partes que concurran.

El Tribunal proceder a la celebracion de la audiencia, de la forma siguiente:

1. La audiencia se celebrara con la asistencia de todos los Magistrados, sin embargo, se
podra comisionar a los Suplentes de los Magistrados para que los representen en la
audiencia cuando los titulares no puedan asistir por otras causas de interés publico;

2. El Magistrado Sustanciador comenzara por solicitar al demandante que presente sus
pruebas. Una vez hecho esto, el demandado podré objetarlas y a continuacion propondra
sus pruebas. En este altimo caso, el demandante podra también objetar las presentadas
por el demandado;

3. Concluida la presentacion de pruebas, cada parte podré proponer contrapruebas por una
sola vez;

4. El Tribunal podra rechazar en el acto las pruebas que no se cifian a la materia del
proceso, las que no se refieran a los hechos discutidos, las legalmente ineficaces; los
medios de pruebas prohibidos por la ley, notoriamente dilatorios o propuestos con el
objeto de entorpecer la marcha del proceso. Esta decision es irrecurrible;

5. Los testigos deberan estar presentes en el Tribunal al momento de examinarse, lo que
se haré en el orden que establezca el proponente;

6. Seexaminaran primero los testigos del demandante y a continuacion los del demandado;
seguidamente se examinaran a los testigos de los terceros, si los hubiere;

7. Terminada la recepcién de la prueba testimonial, el Tribunal practicard, acto seguido,
las demas pruebas oportunamente presentadas si fuere posible. En caso contrario,
sefialara de inmediato fecha futura para este proposito;

8. Evacuadas las pruebas, las partes podran presentar dentro de los cinco (5) dias siguientes
un resumen escrito de sus alegaciones.

Articulo 125. Aplazamiento de la audiencia de pruebas. Solo se permitira el aplazamiento

de la audiencia, por una sola vez y por justo motivo invocado antes que se inicie la misma.
De otro modo la audiencia se celebrara en la fecha que se sefiale, con cualquiera de las partes
que asista.

Articulo 126. Colaboracion de las partes en la audiencia de pruebas. Las partes y sus

apoderados tienen la obligacion de colaborar en la practica de las pruebas decretadas. Se
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comunicara a los interesados, con antelacion suficiente, el lugar, fecha y hora en que se
practicard la prueba.

Articulo 127. Prohibicién de reserva de pruebas. No habra reserva de las pruebas. La

Secretaria del Tribunal, debera mostrar a cualquiera de las partes, siempre que lo soliciten,
las pruebas.

Articulo 128. Disponibilidad del expediente y derecho a obtener copias. Durante la fase

probatoria, el expediente estara siempre a disposicion de los interesados, sin perjuicio del
derecho de las partes y de los terceros, si los hubiera, a solicitar copias de éste, que deberan
expedirse de manera expedita, a costas del solicitante.

Articulo 129. Practica de pruebas en el extranjero. Podran practicarse pruebas en el

extranjero, para lo cual se seguira lo dispuesto en los acuerdos internacionales o en su
defecto, en el Codigo Judicial, para el trdmite de exhortos y cartas rogatorias.
Articulo 130. Auto para mejor proveer. Cuando el proceso se encuentre en estado de fallar,

es potestativo del Tribunal dictar auto para mejor proveer, con el fin de aclarar los puntos
dudosos u obscuros de la contienda, y una vez recibidas las pruebas correspondientes, se
pondran en conocimiento de las partes para que aleguen respecto a éstas dentro de un término
de tres (3) dias habiles. Este Auto es irrecurrible.

Articulo 131. Limitaciones de las pruebas de oficio. En ningin momento las pruebas de

oficio podran decretarse para complementar o subsanar deficiencias probatorias de las partes

o de los terceros.

Articulo 132. Garantias para las partes y terceros frente a las pruebas de oficio. En la practica
de las pruebas de oficio, las partes y los terceros podran participar con las mismas garantias

que les corresponden en la etapa ordinaria de préactica de pruebas.

Capitulo 11
Alegaciones

Articulo 133. Plazo para alegato de conclusién. Vencido el término de préactica de pruebas,

ambas partes dispondran de cinco (5) dias habiles para presentar su alegato de conclusion.
Este término correra sin necesidad de dictar providencia alguna.

Articulo 134. Finalizacidn del plazo para alegar. Trascurrido el término para alegar, no se

admitiran escritos de ningun género, salvo lo dispuesto acerca de aquellas peticiones que en

virtud de disposicion expresa de la Ley, puedan promoverse en cualquier estado del proceso.

Titulo VvV
De los Procesos

Capitulo |
Accidn Publica o Popular

Articulo 135. Demanda sobre situaciones de puro derecho. Las demandas con pretensiones

objetivas gque se hagan valer a través de la accion pablica o popular, en las que se planteen
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situaciones de puro derecho, cuando para su decision no sea necesario valorar otros

elementos probatorios, se regiran por las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda, se requerira informe explicativo de conducta a la entidad emisora
del acto acusado, quien debera remitirlo en el término de diez (10) dias hébiles;

2. Secorreratraslado al Procurador de la Administracion, quien emitira concepto en interés
de la Ley, dentro de los siguientes cinco (5) dias posteriores a la notificacion de la
admision de la demanda.

Se notificara personalmente al demandante de resolucion que admite la demanda.

4. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del demandante, las partes podran

presentar sus alegaciones por escrito.

Articulo 136. Demandas que requieren la valoracion de pruebas. Las demandas con

pretensiones objetivas que se hagan valer a través de la accion publica o popular, para cuyo

andlisis requieran la valoracién de elementos probatorios, se regiran por las siguientes reglas

especiales:

1. Admitida la demanda, se requerira informe explicativo de conducta a la entidad emisora
del acto acusado, quien debera remitirlo en el término de diez (10) dias habiles;

2. Se correréatraslado al Procurador de la Administracién, quien emitira concepto en interés
de la Ley, dentro de los siguientes cinco (5) dias posteriores a la notificaciéon de la
resolucion que admite la demanda.

Se notificara personalmente al accionante de la resolucion que admite la demanda.
4. Seabrird apruebasy alegatos de acuerdo a las normas generales pertinentes establecidas

en el presente Codigo.

Capitulo 11
Demanda de Plena Jurisdiccién

Articulo 137. Demandas solicitando restablecimiento de un derecho. Las demandas con

pretensiones subjetivas, en las que se solicite el restablecimiento de un derecho, que se hagan

valer a través de la accién de plena jurisdiccion, se tramitaran conforme a las siguientes

reglas especiales:

1. Admitida la demanda, se requerira informe explicativo de conducta a la entidad emisora
del acto acusado, quien debera remitirlo en el termino de diez (10) dias habiles;

2. Se correra traslado al Procurador de la Administracion, quien emitird concepto de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica y en las normas legales
pertinentes, dentro de los siguientes cinco (5) dias posteriores a la notificacién de la
resolucion que admite la demanda.

3. Senotificara personalmente al accionante de la resolucion que admite la demanda.

4. Seabrird apruebasy alegatos de acuerdo a las normas generales pertinentes establecidas

en el presente Codigo.
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El procedimiento establecido en este articulo, se aplicara para los procesos en los que se

hagan valer pretensiones objetivas y subjetivas.

Capitulo 1

Proceso de Lesividad

Articulo 138. Naturaleza. EI proceso de lesividad serd incoado por la Administracion
Publica para que se anule un acto administrativo que reconocié derechos a favor de un
particular, cuando éste se considere violatorio de la Ley y lesivo a los intereses de la
Administracion Puablica, y solo procede cuando no cumple con los requisitos para ser
revocado o anulado por la autoridad publica que lo emitio.

Los actos que pueden ser impugnados a traves de esta accion debe ser de aquellos que han
creado o modificado una situacion juridica o particular concreta o que haya reconocido un
derecho de igual categoria.

Articulo 139. Prohibicion de alegar motivos de conveniencia. En los supuestos regulados

por el articulo anterior, la Administracion Publica no podra invocar solo motivos de
conveniencia u oportunidad administrativa para que prospere la accion de lesividad. Si el
acto se ajusta a la legislacion vigente, la pretension sera desestimada.

Articulo 140. Reglas de procedimiento para la tramitacién. El proceso de lesividad se

tramitara conforme al procedimiento aplicable a los procesos contencioso administrativos de

accion publica o popular.

Capitulo IV

Contencioso de Reparacién Directa

Articulo 141. Legitimacién para demandar la reparacién directa. Quien se considere

afectado por la prestacion deficiente o defectuosa de un servicio pablico, o por los efectos
de resoluciones, ordenes o disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en que incurran
en ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas, los servidores publicos y autoridades
nacionales, provinciales, municipales y de las entidades publicas autbnomas o
semiautonomas, o del mismo Tribunal, sus herederos o sucesores, podran demandar
directamente la reparaciéon del dafio, incluso en los casos de expropiacion u ocupacién
temporal, por trabajos u obras realizados para 0 como consecuencia de la prestacion de un

servicio publico.

Articulo 142. Prejudicialidad. Para el conocimiento de la pretension indemnizatoria, no es
indispensable el agotamiento de la via gubernativa ni la intervencién de la jurisdiccion penal.

Articulo 143. Responsabilidad proporcional por dafios vy perjuicios. Cuando sean varios los

condenados por los dafios y perjuicios, se determinara en la sentencia la proporcion por la

cual debe responder cada una de ellos.

Articulo 144. Reglas especiales del proceso. Este proceso se regira por las siguientes reglas

especiales:
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1. Luego de admitida la demanda se notificard al demandado para que en un término de
cinco (5) dias habiles rinda informe de conducta y al Procurador de la Administracion
para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir de la
notificacion, conteste la demanda.

2. Vencido el término para contestar la demanda, el Tribunal debera notificar a las partes
de una audiencia inicial de avenimiento, en la que el Procurador de la Administracion
debera estar presente. En esta audiencia, se fijaran los puntos en litigio para determinar
si se puede transigir algun, algunos, todos o ninguno de éstos.

3. En caso que se dé algin avenimiento, las partes firmaran un acta donde conste la
propuesta de transaccion, que serad remitida por el Tribunal al Consejo de Gabinete o al
ente colegiado competente para aprobar transacciones, segin lo dispuesto por la
Constitucion Politica, que deberd manifestarse, aprobando o desaprobando la
transaccion, dentro de un término de dos (2) meses que podra ser prorrogado previo
acuerdo de las partes.

4. En tanto la entidad competente se pronuncie sobre la propuesta de transaccion, el
proceso quedara suspendido.

5. En caso de que no se apruebe la transaccion, el proceso debera continuar con el tramite

del proceso ordinario.

Capitulo V

Contencioso de Apreciacion de Validez

Articulo 145. Naturaleza juridica. La Autoridad encargada de administrar justicia, podréa

solicitar a la jurisdiccion contencioso administrativa que se pronuncie prejudicialmente sobre
la validez de actos administrativos o disposicion reglamentaria, que deban servir de base a
su decision jurisdiccional. También podra ser requerido por una de las partes, en cuyo caso

esta consulta es obligatoria.

Capitulo VI

Contencioso de Interpretacion

Articulo 146. Naturaleza juridica. La autoridad judicial encargada de decidir un proceso en

el que deba aplicar un acto administrativo o disposicion reglamentaria, para que sirva de
fundamento de su decision, o la autoridad administrativa encargada de su ejecucion, podra
solicitar, de oficio o0 a peticion de parte, a la jurisdiccion contencioso administrativa que
mediante sentencia determine el alcance y recto sentido antes de resolver el fondo del
negocio o de ejecutar el acto, segin corresponda.

También podra ser requerido por la persona o personas afectadas o interesadas en la
interpretacion del acto objeto de consulta, en cuyo caso la absolucion de la consulta sera

obligatoria.

Capitulo VII
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Consulta y Advertencia de llegalidad

Articulo 147. Naturaleza juridica. La autoridad administrativa que advierta o a la cual una

de las partes le advierta que la norma reglamentaria o el acto administrativo de carécter
general que debe aplicar para tramitar o decidirla actuacion administrativa, tiene vicios de

ilegalidad, formulara al Tribunal la respectiva consulta o advertencia.
Seccion Unica
Procedimiento Especial Aplicable a las Consultas y

Advertencias de Apreciacion de Validez, de Interpretacion y de llegalidad.

Articulo 148. Tramitacidn de las advertencias y consultas. La Autoridad respectiva tramitara

el proceso o la actuacién administrativa hasta ponerlos en estado de decidir, y no emitira la
decision hasta tanto el Tribunal decida la consulta.

Articulo 149. Informalidad de las consultas y advertencias. Las consultas y las advertencias

no requerirdn mayor formalidad, bastard con que se individualice el acto, se explique el
motivo de las mismas, y se acomparfie copia simple del acto respectivo.
Articulo 150. Remisién de la advertencia al Tribunal. Dentro de los dos (2) dias hébiles

siguientes a la presentacion de la advertencia, la autoridad u organismo competente la
remitira al Tribunal.

Articulo 151. Concepto de la Procuraduria de la Administracion. El Tribunal solicitar el

concepto del Procurador/a de la Administracion sobre la consulta o la advertencia formulada,
para lo cual le concederd un término de diez (10) dias habiles, a partir de su notificacion,
dentro del cual debe emitir su opinién.

Articulo 152. Inviabilidad de las advertencias o consultas. Las advertencias o consultas no

serén viables, cuando:

1. Lanorma reglamentaria o el acto administrativo haya sido objeto de pronunciamiento
anterior, acerca de su validez legal o interpretacion, y

2. Si el acto administrativo o la norma reglamentaria objeto de la advertencia, fueron
aplicados.

La autoridad u organismo publico, en los supuestos anteriores, debera emitir una resolucion

motivada en la que identifique la causa para no darle tramite a la advertencia.

Articulo 153. Presentacion directa de advertencias ante el Tribunal. Si la autoridad u

organismo a quien se le haya presentado una advertencia, no la remite al Tribunal dentro del
término sefialado en este Codigo o la deniega por causas distintas, el advirtente podra
presentarla directamente ante el Tribunal dando prueba sumaria de su presentacion ante la
autoridad respectiva.

La autoridad que se negare ilegalmente a remitir la advertencia, sera sancionada por el
Tribunal, con una multa equivalente a un mes de su salario, para lo cual bastara que el

afectado presente la respectiva querella de desacato.
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Articulo 154. Efectos de la decision del Tribunal. La decision que adopte el Tribunal sobre

el fondo de la consulta tendra el caracter de sentencia y sera de aplicacion general, por lo
que debera publicarse en la Gaceta Oficial.

Articulo 155. Coherencia de la decision administrativa o jurisdiccional. La decision del

proceso 0 actuacion administrativa o jurisdiccional, debera ser coherente con la decision

adoptada por el tribunal contencioso administrativo al absolver la consulta.

Capitulo VIII

Contencioso Contractual

Articulo 156. Legitimidad y finalidad del proceso. Cualquiera de las partes de un contrato
administrativo o publico, podra pedir que se declare su nulidad, asi como condenas y otras
peticiones derivadas de ésta; que se declare su incumplimiento y que se condene al
responsable a indemnizar los perjuicios causados.

Articulo 157. Situaciones extraordinarias o excepcionales. En caso de situaciones

extraordinarias o excepcionales, se podra solicitar que se declare la existencia de la relacién
contractual y, por ende, el reconocimiento de los derechos que se derivan de ella.

Articulo 158. Liguidacién previa a la solicitud de indemnizacién. En el caso de solicitarse

indemnizacién, deberd cumplirse previamente con el procedimiento para la liquidacion del
contrato, de acuerdo a la Ley de Contratacién Publica.
El acta de liquidacion servird como prueba en el proceso contractual.

Articulo 159. Requisitos y admision de la demanda. Una vez presentado el libelo de

demanda contractual, que debera cumplir con los mismos requisitos comunes a las demandas
contenciosas administrativas, sera admitido.

El auto de admision se notificara personalmente a las partes y contendra la fecha y hora en
la que se celebraréa la audiencia, para ventilar lo expuesto por la parte demandante y luego lo
expuesto por la parte demandada. En estos procesos podran intervenir terceros, si los
hubiere.

Articulo 160. Presentacion y préctica de pruebas. La presentacion y practica de pruebas se

tramitara conforme lo dispuesto en este Cadigo.

Capitulo IX
Viabilidad Juridica de Pago o Acto

Articulo 161. Viabilidad Juridica de Pago o Acto. La Contraloria General de la Republica

demandara ante el Tribunal, que se pronuncie sobre la viabilidad juridica de una orden de
pago contra el tesoro publico o sobre el cumplimiento de actos administrativos que afecten
un patrimonio publico, cuando aquélla se niegue a refrendarlos dentro del término de dos (2)
meses, por razones de orden legal o econdmico; siempre que el servidor publico u organismo
gue emitid la orden de pago o el acto administrativo insista en el cumplimiento de aquélla o

de éste y la Contraloria se niegue a cumplirlos.
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Articulo 162. Legitimidad de particulares afectados. La persona particular afectada por la

negacion del refrendo del Contralor General de la Republica también podra demandar ante
el Tribunal que se pronuncie sobre la viabilidad juridica de la orden de pago o cumplimiento
del acto administrativo a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 163. Plazo para la decision del Tribunal. En los casos anteriores, por tratarse de

situacion juridica relacionada con la ejecucion del Presupuesto del Estado, el Tribunal dara
prioridad a las solicitudes de viabilidad juridica de pago o cumplimiento del acto, por lo que
la decision debera emitirse dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la solicitud.

Capitulo X
Contencioso de Derechos Humanos

Articulo 164. Naturaleza juridica del proceso. Este proceso tiene por objeto la proteccion

directay eficaz de todos los derechos humanos reconocidos en las leyes y en los instrumentos
internacionales ratificados por la Republica de Panama.

El Tribunal podra anular las actuaciones de las autoridades nacionales o locales que causen
el desamparo o indefension de los afectados. Se excepttan los derechos humanos protegidos
por las acciones de habeas corpus, amparo de garantias constitucionales y habeas data.

Articulo 165. Objeto del proceso. El proceso de proteccion podra interponerse contra:

1. Todo acto discriminatorio;

2. Los actos u omisiones de las autoridades y servidores publicos, administrativos de
caracter nacional o local, que viole, menoscaben, disminuyan o anulen su goce o
gjercicio;

3. Politicas publicas o ausencia de las mismas, sean nacionales o locales, que impidan el
goce o ejercicio de los derechos y garantias fundamentales, instituidos por el derecho
interno o convenios internacionales.

Articulo 166. Personas legitimadas. Son titulares de la accion de proteccién y, por tanto,

podran ejercitarla:

1. Cualquier persona natural, grupo de personas naturales, comunidad, pueblo, colectivo
compuesta por personas naturales, a quienes se le ha afectado uno o varios de sus
derechos humanos, y

2. El Defensor del Pueblo de la Republica de Panama.

Articulo 167. Formas de reparacion del derecho humano vulnerado. La reparacion integral

estara encaminada a que se restablezca la situacion al estado anterior a la violacion del
derecho humano, en los casos en que esto fuere posible. Entre las medidas o formas de
reparacion, se contemplaran:

la restitucion del derecho;

La rehabilitacion;

La satisfaccion;

1

2

3

4. Las garantias de no repeticion del hecho;

5. Laobligacién de remitir el caso a la autoridad competente para investigar y sancionar;
6

Las medidas de reconocimiento publico y/o privado;
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7. Lasdisculpas publicas;
8. Laprestacion de servicios de salud, incluyendo el suministro de medicamentos, y
9. Las que establezcan la Ley.

Articulo 168. Requisitos para la presentacion de la accidn. Para interponer esta accion, no

se requerira del agotamiento de la via gubernativa. La demanda, ademas de los requisitos
generales establecidos en el presente Cédigo, deberd citar como violadas, las normas legales
de derecho interno, o las contenidas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por la Republica de Panama que fundamenten la pretension. También

contendra una breve explicacion de las afectaciones producidas.

Capitulo XI

Liquidacion de Condena en Abstracto

Articulo 169. Condena en abstracto. Cuando hubiera condena de dafios y perjuicios y no se

pueda determinar en la sentencia la cantidad de éstos, la condena se hara en forma abstracta
y se fijaran las bases para la liquidacion.

Articulo 170. Término para liguidar la condena. La parte favorecida, dentro de los seis (6)

meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia podra pedir el cumplimiento del fallo y
presentara una liquidacion motivada y especifica, de la cual se daréa traslado a la contraparte
por el término de cinco (5) dias.

Articulo 171. Procedimiento. Si la liquidacion no fuera objetada, el Tribunal dictara un auto
aprobatorio de ella, pero si fuere impugnada, se abrira a pruebas por el término de cinco (5)
dias para presentar y aducir pruebas y hasta de veinte (20) dias para practicarlas. Vencido
el término de préctica pruebas, el Tribunal fallara.

Articulo 172. Pruebas de oficio. El Tribunal decretara pruebas de oficio cuando, aplicando

los principios de la sana critica, encuentre que la liquidacién presentada o las pruebas
aportadas, no reflejan fielmente la realidad, aun en los casos en que la liquidacion no haya
sido objetada.

Articulo 173. Prescripcion. Vencido dicho término, prescribird el derecho reconocido en

abstracto y cualquier peticidn de liquidacion que se presente, serd rechazada de plano.

Capitulo XII

Inactividad Administrativa

Articulo 174. Accion contra Inactividad de la Administracion. Cuando exista inactividad de

la Administracion Pablica respecto a la ejecucién de una prestacion o acto en firme,
resolucion o acto, la inactividad de un ente, comité o junta directiva, o de la maxima
autoridad, el interesado que no haya obtenido respuesta a su solicitud podra interponerla
correspondiente Accion contra la inactividad de la Administracion para que el Tribunal

ordene el cumplimiento de lo solicitado.

Cadigo Procesal Contencioso Administrativo de la Republica de Panama 51



Articulo 175. Plazo para cese de la inactividad. Verificado los presupuestos del articulo

anterior, el Tribunal concedera al rgano o ente respectivo un plazo maximo de treinta (30)
dias calendario, para que cese la inactividad.

Articulo 176. Desacato. Si transcurrido dicho plazo, se mantiene total o parcialmente, la
inactividad se considerard como un desacato y se conminara para que cumpla en un plazo no
mayor de treinta (30) dias calendario. Si se mantiene la renuencia a cumplir seran
sancionados personalmente con multa de cincuenta balboas (B/.50.00) diarios, hasta el cese
de la inactividad.

Articulo 177. Inactividad Reglamentaria. Transcurridos dos (2) meses desde que vencio el

plazo establecido en una ley que exija a una autoridad dictar una reglamentacion y/o
designar, nombrar o conformar una comision, comité y/o consejo sin que la misma lo haya
realizado, el interesado podra requerir, al 6rgano o el ente respectivo para que en el plazo de
treinta (30) dias calendario dicte una reglamentacion y/o designar, nombrar o conformar una
comision, comité y/o consejo.

Si transcurrido dicho plazo la inactividad persiste, se podré interponer la correspondiente
Accién contra la inactividad de la Administracién para que el Tribunal ordene el
cumplimiento de lo solicitado.

Para ello, el afectado indicara la norma que establece la obligacion, el nombre y cargo de la
autoridad que sea omisa.

Articulo 178. Orden de cese de la inactividad y multas por incumplimiento. En este supuesto

el Tribunal una vez cumplidos los requisitos del articulo anterior admitira la Accion, sin mas
tramite, y de comprobar la exigibilidad de la obligacion y que el término ha vencido,
procedera a ordenar su cumplimiento un plazo méaximo de treinta (30) dias calendario.

Si transcurrido dicho plazo, se mantiene total o parcialmente, la inactividad se considerara
como un desacato y se conminara para que cumpla en un plazo no mayor de treinta (30) dias
calendario. Si se mantiene la renuencia a cumplir seran sancionados personalmente con

multa de cincuenta balboas (B/.50.00) diarios, hasta el cese de la inactividad.

Capitulo X111
llegalidad de Laudo Arbitral

Articulo 179. Plazo para la interposicion de la demanda. Una vez dictado un Laudo Arbitral

de las Juntas de Relaciones Laborales de la Autoridad del Canal de Panama, las partes
contardn con un plazo de treinta (30) dias calendario para interponer la demanda de
ilegalidad, con fundamento en los supuestos establecidos en la ley que rige la Administracion
de la Autoridad del Canal de Panama.

Articulo 180. Reglas especiales del proceso. Este proceso se regira por las siguientes reglas

especiales:
1. Luego de admitida la demanda de llegalidad se requerira informe explicativo de
conducta a quien fungié como arbitro, quien debera remitirlo en el término de diez (10)

dias habiles.
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2. Se correra traslado a la contraparte quien, dentro de los cinco (5) dias siguientes,
presentara su posicion en relacion a la demanda de Ilegalidad.

3. Luego de lo anterior, se correra traslado al Procurador de la Administracion, quien
emitira un concepto en interés de la Ley, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion.

4. Luego de recibido el concepto del Procurador de la Administracion, se abrira el proceso
a pruebas de acuerdo a las normas generales establecidas en el presente Codigo dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes.

5. Culminado el periodo de practica de pruebas, todos los intervinientes podran presentar

sus alegatos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

Capitulo X1V

Repeticion Contra Servidores Pablicos y Particulares en Funciones Publicas

Articulo 181. Repeticion contra servidores publicos. Si el Estado resulta condenado por

sentencia judicial en firme al pago de dafios y perjuicios ocasionados por la accién u omision
de uno o varios servidores publicos o particulares en ejercicios de funciones publicas, que lo
representen o pretextando representarlo, éste tendra derecho a repetir contra €l o ellos, sin
perjuicio de exigirles la responsabilidad administrativa o penal correspondiente.

Articulo 182. Existencia de culpa grave o dolo. Para que el Estado pueda repetir contra un

servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas debe mediar
culpa grave o dolo.

Articulo 183. Limites a la accion de repeticion. La entidad publica o el Estado deberan

repetir contra los servidores publicos o el particular, solamente por el monto de lo pagado.

Articulo 184. Llamamiento al proceso. La pretension de repeticion podra promoverse

mediante el llamamiento al proceso del servidor, ex servidor publico o del particular en
ejercicio de funciones publicas, dentro del proceso de reparacién directa contra la entidad
publica.

Articulo 185. Accién auténoma. Cuando se ejerza la accion autbnoma, el documento en el

que conste que la entidad realizé el pago, sera prueba suficiente para iniciar el proceso de
repeticion contra los responsables del dafio, sean éstos servidores, ex servidores publicos o

particulares en ejercicio de funciones publicas.

Capitulo XV
Llamamiento del Servidor publico o Ex servidor Publico al Proceso

Articulo 186. Llamamiento. El servidor o ex servidor publico o el particular investido de

funciones publicas, podra ser llamado en garantia dentro del proceso de responsabilidad

incoado contra el Estado con los mismos fines de la Accion de Repeticion.
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El servidor o ex servidor publico o el particular investido de funciones publicas, tendra un
término treinta (30) dias para responder, y podra a su vez, pedir la citacion de un tercero en
la misma forma que el demandante o el demandado.

Articulo 187. Citacién de terceros al proceso. Quien pretenda tener derecho legal o

contractual a exigir a un tercero la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir, podra
pedir la citacion de aquel para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion. El
Ilamamiento se sujetara a lo dispuesto en la seccion anterior y con tal fin, se suspenderan los
tramites hasta por treinta (30) dias calendario.

Articulo 188. Requisitos del escrito de llamamiento. El escrito de llamamiento debera

contener:

1. Elnombre de la persona requerida y el de su representante, si aquel no puede comparecer
personalmente al proceso;

2. Laindicacién del domicilio del Ilamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y el de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola
presentacion del escrito;

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen, y

4. La direccidon de la oficina o habitacion de quien hace el llamamiento y la de su

apoderado.

Capitulo XVI

Proceso Sumario

Articulo 189. Causas objeto del proceso. Se tramitaran mediante proceso sumario las

siguientes causas:

1. Las acciones por inactividad de la Administracion;

2. Las acciones contra las cuestiones suscitadas con motivo de la celebracidn, cumplimiento
y extincion de los contratos administrativos;

3. Las demandas contra actuaciones o inactividad que vulneren derechos colectivos y
difusos, y

4. La Proteccion de los Derechos Humanos.

Articulo 190. Admisién de la demanda v fijacién de audiencia oral. Presentada la demanda,

ante la Secretaria de Tribunal, se procedera con su admision, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Codigo. Admitida la demanda, se dara el traslado personalmente a
la Procuraduria de la Administracion, a la institucion demandada y los terceros, en caso de
ser necesario, por un término de cinco (5) dias habiles.

Surtido el trdmite anterior, el Tribunal sefialara fecha y hora para que las partes comparezcan
en audiencia publica mediante edicto que se fijara por el termino de tres (3) dias en los
estrados del Tribunal. De dicha audiencia el Procurador de la Administracion se notificara

personalmente.
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A peticion de la parte, se puede ordenar que la audiencia oral se efectue privadamente por
razones de seguridad, moralidad, decoro u orden publico.

Articulo 191. Citacidén de testigos. Las partes podran, hasta tres (3) dias antes de la

audiencia, solicitar al Tribunal que cite a los testigos, especificando el lugar de su residencia
u oficina, caso en el cual el Magistrado Sustanciador empleara las medidas compulsorias
necesarias.

Articulo 192. Celebracidn de la audiencia. La audiencia se celebrara el dia y hora sefialados

con la intervencion de las partes que concurran. La audiencia antes mencionada seré grabada
por medios electronicos o digitales y sera transcrita por un funcionario del Tribunal, a costas
de la parte recurrente. La realizacion de la transcripcién de la audiencia no es requisito previo
para que se dicte la decision, pero en todo caso deberd efectuarse la transcripcion en un
periodo no mayor a treinta (30) dias calendarios, contados a partir de su celebracion.

Articulo 193. Suspensién de la Audiencia. Una vez notificadas las partes, la celebracion de

la audiencia regulada por este articulo no sera suspendida por ningun motivo atribuible a la
parte recurrente, pudiendo realizarse con la sola asistencia de una de las partes, sin embrago,
el Magistrado Sustanciador, podra suspender la celebracion de la audiencia por motivos
propios de la actuacién del Tribunal.

Articulo 194. Alegatos. La celebracion de la audiencia regulada por este articulo, es sin
perjuicio del derecho que tienen las partes de presentar un alegato escrito final del caso,
dentro de los términos previstos en el procedimiento. La no asistencia a la audiencia no
impide el ejercicio del derecho de presentar el alegato correspondiente.

Articulo 195. Procedimiento de audiencia. EI Magistrado Sustanciador procedera a la

celebracion de la audiencia, de la forma siguiente:

1. El Magistrado Sustanciador convocara a las partes con el propésito de explorar la
posibilidad de que la controversia pueda terminarse mediante cumplimiento de la
conducta reclamada o transaccion, condicionada a que se cumpla con las normas legales
pertinentes. En caso de que el representante legal o el apoderado judicial de alguna de
las partes manifiesten que requiere de autorizacion o aprobacién de otra autoridad u
organismo publico o de alguna junta directiva o de otra persona en particular, el
Magistrado Sustanciador le concedera un término razonable, de acuerdo a las
circunstancias, para que obtenga tal autorizacion o aprobacion.

2. Las partes expondran oralmente su caso, en alegatos de apertura no mayores de una hora
cada uno, los cuales podran ser interrumpidos por los Magistrados para la realizacion de
preguntas y aclaracion de puntos concretos, los cuales deberan ser respondidos en el
acto, dentro del mismo tiempo previsto. Iniciara el demandante y luego la Procuraduria
de la Administracion o la Entidad demandada y caso de haber terceros, estos seran los
ualtimos en intervenir.

3. Concluidos los alegatos de apertura, el Magistrado Sustanciador comenzara por solicitar
al demandante que presente sus pruebas.

4. Concluida la presentacion de pruebas, cada parte podra proponer contrapruebas por una

sola vez.

Cadigo Procesal Contencioso Administrativo de la Republica de Panama 55



5. Los testigos deberan estar presentes en el Tribunal al momento de examinarse, lo que
se haré en el orden que establezca el proponente.

6. Seexaminaran primero los testigos del demandante y a continuacion los del demandado,
siguiendo las reglas contenidas en este Codigo.

7. Al terminar la recepcion de la prueba testimonial, el Magistrado Sustanciador practicard,
acto seguido, las demas pruebas oportunamente presentadas si fuera posible. En caso
contrario, sefialara de inmediato fecha futura para este propdsito.

8. Culminada la fase probatoria, las partes procederan a formular sus alegaciones verbales
hasta por media hora.

Articulo 196. Medidas cautelares. EI Tribunal podréa de oficio o a solicitud de parte adoptar

las medidas cautelares provisionales que estime convenientes, de conformidad con lo

dispuesto en este Cadigo.

Titulo VII
De las Resoluciones Judiciales

Capitulo |

De las Resoluciones

Articulo 197. Tipos de resoluciones. Las resoluciones que emita el Tribunal seran:

1. Proveidos: Aquellos de mero obedecimiento previstos de manera expresa por la ley que
se ejecutorian instantaneamente.

2. Providencias: Cuando se limitan a disponer sobre el trdmite de la actuacion.

3. Autos: Cuando deciden una cuestion incidental o accesoria del proceso, y

4. Sentencias: Cuando deciden las pretensiones o las excepciones en los procesos.

Articulo 198. Archivo de copias autenticadas de autos y sentencias. De los autos y sentencias

se dejaran copias autenticadas por el Secretario, las cuales seran foliadas y empastadas
anualmente.

Articulo 199. Publicacién de Resoluciones. Las sentencias que expida el Tribunal seran

publicadas en la Gaceta Oficial Digital o en algun otro medio de publicidad oficial del
Organo Judicial.

Articulo 200. Contenido de las Resoluciones. Las resoluciones indicaran la denominacién

del Tribunal, el lugar y la fecha en que se expiden, expresados en letras y concluiran con la
firma del magistrado o los magistrados y del secretario.

Articulo 201. Deber de motivar los autos. Los autos seran motivados y expresaran los

fundamentos juridicos pertinentes con cita de las disposiciones legales aplicables al caso.
Las providencias indicaran el tramite que se ordena, el plazo que se fija para él.

Articulo 202. Reglas aplicables a las sentencias. Las sentencias se dictaran de conformidad

con las reglas siguientes:
1. Se expresara sucintamente la pretension formulada y los puntos materia de la

controversia.
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En parrafos separados se hara una relacion de los hechos que han sido comprobados,
que hubieren sido alegados oportunamente y que estén enlazados con las cuestiones que
hayan de resolverse.

3. Se determinara el mérito probatorio de cada uno de los elementos de prueba que obran
en el expediente, que hayan sido admitidos;

4.  Seexpondrén las razones y fundamentos legales que se estimen pertinentes y se citaran
las disposiciones legales o doctrinas que se consideren aplicables al caso;

5. Se indicara que se dictan administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley; y

6. Sedeclarara si el acto impugnado es o no nulo, por ilegal, e igualmente se decidira cada

una de las pretensiones y excepciones que se hayan hecho valer en el proceso.

Articulo 203. Transcripcion de partes esenciales. El Tribunal solo podra transcribir en la

sentencia lo esencial del texto de la demanda, de la contestacion y de las pruebas.
Articulo 204. Sanciones aplicables. La infraccién de cualesquiera de estas reglas, dara

motivo a sanciones disciplinarias en contra de los firmantes de la resolucion respectiva, a
menos que haya salvado su voto.

Articulo 205. Obligacion de resolver. La sentencia debe resolver cada una de las

pretensiones y las excepciones planteadas, asi como sobre aquellas que sin haber sido
formuladas sean reconocidas por el Tribunal como probadas.

Articulo 206. Congruencia. No podra condenarse al demandado por cantidad superior o por
objeto distinto del pretendido en la demanda, , salvo las excepciones previstas por normas
legales especiales.Si lo pedido por el demandante excede de lo probado, se le reconocera
solamente lo Gltimo, salvo las excepciones previstas por normas legales especiales.

Articulo 207. Hechos sobrevinientes. En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho

modificativo o extintivo de las pretensiones objeto del proceso ocurrido después de haberse
propuesto la demanda, siempre que haya sido probado oportunamente.
Articulo 208. Ejecutoria de las resoluciones. Una resolucion queda ejecutoriada o firme

cuando no admite dentro del mismo proceso ningun recurso, ya porque no proceda o porque
no haya sido interpuesto dentro del término legal, una vez notificada.

Articulo 209. Efectos de las resoluciones. Las resoluciones comenzaran a surtir efectos a

partir de su notificacion a las partes y a los terceros. Se exceptian las disposiciones que
deban cumplirse de inmediato sin la audiencia de las partes, como las que se decretan en

procedimientos de medidas cautelares.

Titulo VI

Formas de Terminacion del Proceso

Capitulo |
Sentencia
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Articulo 210. Cambios en la doctrina jurisprudencial. Toda sentencia debera respetar los

precedentes adoptados con anterioridad. Todo cambio en la doctrina jurisprudencial debera
ser advertido de manera expresa por el Tribunal y suficientemente sustentado juridicamente.

Articulo 211. Plazo para dictar sentencia. La sentencia se dictara en un plazo que no

excederd de seis (6) meses, desde que el negocio haya entrado al despacho del Magistrado
sustanciador para resolver.

Para los fines del presente articulo, el magistrado sustanciador dispondra de un término de
cuatro (4) meses para entregar el proyecto de sentencia y cada uno de los magistrados
restantes dispondra de un (1) mes para aprobar u objetar dicho proyecto.

Articulo 212. Publicidad de estadisticas de negocios de El Tribunal. La Secretaria del

Tribunal debera publicar mensualmente, en el Portal Electronico del Organo Judicial, el
numero de los negocios resueltos y por resolver, asi como el cumplimiento de los términos
relacionados con el articulo que antecede.

Articulo 213. Sentencias estimatorias o desestimatorias. La sentencia sera de estimacion o

desestimacion de la pretension o pretensiones.

Seré estimatoria, cuando el Tribunal compruebe que la disposicién acto o actuaciéon ha
incurrido en infraccién del ordenamiento juridico, incluyendo la desviacién de poder.

Seré desestimatoria, cuando el Tribunal compruebe que la disposicion, acto, resolucion o
actuacion impugnada se ha cefiido a Derecho.

Articulo 214. Reconocimiento de la/s pretensiones y efectos. Cuando se declare una

sentencia estimatoria, el Tribunal adoptard cuantas medidas sean necesarias para el
reconocimiento de la pretension o pretensiones. Esta sentencia tendra efecto general respecto
de la anulacion del acto impugnado, pero el restablecimiento del derecho subjetivo solo
aprovechara a quien hubiere intervenido en el proceso y obtenido esta declaracién en su
favor.

Articulo 215. Reconocimiento de dafios y perjuicios. Cuando se acceda a una pretension de

resarcir dafios y perjuicios, se declarara en todo caso el derecho a la reparacion, sefialando
igualmente quién o quiénes son los obligados a indemnizar. La sentencia fijara también la
cuantia de la indemnizacion cuando lo pida expresamente el demandante y haya sido
debidamente probada en el proceso.

Articulo 216. Condena en abstracto. Cuando el Tribunal compruebe la obligacion de

indemnizar, pero, no existan pruebas de la cuantia de la misma, dictara una sentencia de
condena en abstracto, cuyo monto se liquidara conforme al procedimiento establecido en
este Codigo.

Articulo 217. Plazo para adopcién de medidas. Si la medida consiste en la emisién de un

acto o disposicion reglamentaria o en la préctica de una actuacién juridica obligatoria, la
sentencia deberd establecer el plazo para que se cumpla.
Articulo 218. Sustraccidn de materia. Si el Tribunal comprueba que el objeto de la demanda

ha desaparecido con posterioridad a la presentacidn de la misma, por lo cual resulta inocua

la continuacion del proceso, declarara terminado el mismo por sustraccion de materia.
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Sin embargo, si se trata de un acto impugnado mediante el ejercicio de una accion publica,
que haya surtido efectos antes de su desaparicion o modificacion, el Tribunal debera
pronunciarse sobre su legalidad o ilegalidad.

Articulo 219. Ejecutoriedad de las sentencias. Los fallos del Tribunal quedaran

ejecutoriados cinco (5) dias después de la notificacion a las partes, salvo que se solicite
aclaracion y correccion de la sentencia.

Articulo 220. Aclaracién de sentencias. El Tribunal de oficio o a peticion de parte, podra

aclarar las frases oscuras o de doble sentido en la sentencia, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de su emision.

Articulo 221. Correccion de sentencias. El Tribunal no puede revocar ni reformar la

sentencia en cuanto a lo principal; pero en cuanto a frutos, intereses, dafios y perjuicios,
puede completarse, modificarse o aclararse, de oficio, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a su notificacion o a solicitud de parte presentada dentro del mismo término. En este caso,
debera correrse en traslado a la contraparte, para que presente objeciones dentro del término
de los cinco (5) dias habiles.

Toda sentencia en cuya parte resolutiva se haya incurrido en un error pura y manifiestamente
aritmético, de escritura o de cita, es corregible y reformable en cualquier tiempo, de oficio o
a solicitud de parte, pero solo en cuanto al error cometido.

Capitulo 11

Efectos de la Sentencia

Articulo 222. Efecto de la sentencia que declare la nulidad. La sentencia que declare o

niegue la nulidad de un acto administrativo o de una norma reglamentaria, como
consecuencia de una accion popular o pablica, tendré valor de cosa juzgada y surtiran efecto
hacia el futuro.

Sin embargo, el Tribunal podré ordenar que se cumplan determinadas disposiciones o
medidas, en caso de que durante la vigencia del acto se hayan afectado derechos subjetivos.

Articulo 223. Nulidad de actos conexos. Cuando se haya solicitado en una misma demanda

la nulidad de dos 0 méas actos administrativos conexos, la sentencia podra decretar la nulidad
de todos o algunos de los actos demandados y precisar los efectos de la sentencia.
Articulo 224. Sentencias ejecutoriadas. Las sentencias ejecutoriadas seran finales,

definitivas y obligatorias.

Articulo 225. Extension de los efectos de las sentencias. Los efectos de una sentencia

ejecutoriada que reconozca una situacion juridica individual en favor de una o varias

personas, podran extenderse a otras que no hayan sido parte del proceso, cuando concurran

las siguientes condiciones:

1. Que los interesados se encuentren en idéntica situacion juridica que los favorecidos por
la sentencia.

2. Que se solicite a la Administracion Publica, la extension de los efectos de la sentencia

en el plazo de un (1) afio, desde la ultima notificacion de ésta.
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Cuando esta solicitud sea negada, el interesado podrd acudir a la via contencioso
administrativo, para que mediante el proceso sumario, se ordene extender a su caso los
efectos de la sentencia.

Articulo 226. Comunicacion de la sentencia a la entidad demandada. Ejecutoriada la

sentencia, debe comunicarse mediante copia autenticada, para su ejecucion o cumplimiento
a la autoridad o servidor publico correspondientes dentro del plazo de cinco (5) dias habiles.
Articulo 227. Prohibicién de reproduccién de actos anulados. Ningun acto administrativo

anulado por el Tribunal podra ser reproducido por la autoridad que lo dictd, si conserva la
esencia de las mismas disposiciones anuladas, a menos que con posterioridad a la sentencia

hayan desaparecido los fundamentos legales de su anulacion.

Articulo 228. Nulidad de pleno Derecho. Seran declarados nulos de pleno derecho los actos
y disposiciones contrarios a los pronunciamientos de las sentencias que se dicten con la
finalidad de eludir su cumplimiento. A tales efectos, el interesado presentara una querella

de desacato ante el Tribunal, que se regira por lo dispuesto en el Cadigo Judicial.

Capitulo

Ejecucion de Sentencia

Articulo 229. Ejecucion de sentencias. La potestad de ejecutar las sentencias y demas

resoluciones judiciales que se dicten conforme al presente Cdédigo, corresponde
exclusivamente al Tribunal.

Articulo 230. Obligatoriedad de la sentencia y colaboracion en la ejecucién. Las sentencias

definitivas, ejecutoriadas del Tribunal, son obligatorias para los particulares y la
Administracion, en la forma y términos contenidos en las mismas. Asimismo, las entidades
publicas y su personal, estan obligadas a prestar la colaboracion requerida por el Tribunal,
para la debida ejecucién y cumplimiento de lo resuelto. Recibida la comunicacion, la
Autoridad tendra treinta (30) dias habiles para su ejecucion.

Articulo 231. Ejecucion de determinadas actividades o de dictar un acto. Si la Sentencia

condenare a la Administracion a realizar una determinada actividad o a dictar un acto, entre
otras pretensiones, el Tribunal en caso de incumplimiento, podra de oficio o a peticion de
parte:

1. Ejecutar la sentencia a través de sus propios medios;

2. Adoptar las medidas para que el fallo adquiera eficacia;

3. Identificar a la autoridad administrativa responsable de realizar las actuaciones;

4. Sefialar un plazo méaximo para su cumplimiento, en atencion a las circunstancias, y

5. Determinar los medios con que ha de llevarse a efecto y procedimiento a seguir.
Articulo 232. Tramite. Del escrito planteando la cuestion incidental, se daré traslado a las
partes para que, en plazo comun de diez (10) dias, aleguen lo que estimen pertinentes.
Evacuado el traslado o transcurrido el plazo anterior, el Tribunal dictara auto en el plazo de
diez (10) dias, decidiendo la cuestion sometida a su consideracion.

Articulo 233. Multas por incumplimiento. Transcurridos los plazos sefialados para el total

cumplimiento del fallo, el Tribunal adoptara, previa audiencia de las partes, las medidas
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necesarias para lograr la efectividad de lo ordenado o decidido y singularmente, previo
apercibimiento, podra imponer multas de cincuenta balboas (B/.50.00) diarios, a las
autoridades, servidores publicos o agentes que incumplan los requerimientos del Tribunal,
hasta la completa ejecucion del fallo, sin perjuicio de otras responsabilidades patrimoniales.
Articulo 234. Imposibilidad material o legal para la ejecucion. Si existiesen causas de

imposibilidad material o legal para ejecutar una sentencia, la entidad administrativa obligada
a su cumplimiento lo manifestara al Tribunal a traves del representante legal de la
Administracion dentro del plazo de treinta (30) dias a partir de la notificacion, a fin de que
con audiencia de las partes, aprecie la concurrencia o no de dichas causas y adopte las
medidas necesarias que aseguren la mayor efectividad de la ejecutoria, fijando en su caso la
indemnizacién que proceda por la parte que no pueda ser objeto de cumplimiento pleno.

Articulo 235. Medidas para la cancelacién de cantidad liguida. Cuando la Administracion

fuere condenada al pago de cantidad liquida, el ente encargado de su cumplimiento acordara
su cancelacion con cargo al crédito correspondiente de su presupuesto.

A la cantidad a que se refiere el parrafo anterior, se le afiadira el interés legal, calculado
desde la fecha en que se cumplieron los seis (6) meses desde que la sentencia quedo en firme.
Articulo 236. Orden de pago. Transcurrido seis (6) meses contados a partir del vencimiento
del término para la ejecucion de la sentencia, sin que la entidad haya satisfecho la obligacién
liquida, el interesado podra solicitar al Tribunal que haga saber al Banco Nacional de
Panam4, que debe poner de la cuenta del Estado, o de la institucion correspondiente, a la
orden del Tribunal, una suma equivalente al monto de la ejecucion, lo que debera proveerse
dentro del plazo de un (1) mes. Confirmada por el Banco Nacional la disponibilidad de la
suma, el Tribunal emitird orden de pago a favor del acreedor. La entidad esta obligada al

pago de los intereses que se generen por el retraso en la ejecucion de la sentencia.

Titulo IX
Unificacion de Doctrina Jurisprudencial

Capitulo |
Procedimiento para la Unificacion de la Jurisprudencia

Articulo 237. Solicitud de unificacion. En el caso que existan sentencias con doctrina

jurisprudenciales disimiles, que hayan resuelto pretensiones similares a las enunciadas en la
demanda, cualquiera de las partes del proceso podra presentar, en la fase de alegatos, una
solicitud de unificacion indicando las sentencias previas, para que al momento de dictar la
sentencia, el Tribunal, de ser pertinente, proceda a unificar la doctrina. El Tribunal, también
podra dictar, de oficio, sentencias de unificacion jurisprudencial.

Articulo 238. Sentencias de unificacion jurisprudencial. Para los efectos de este Codigo se

tendran como sentencias de unificacion jurisprudencial, las que profiera el Tribunal, por
importancia juridica o trascendencia econdmica o social o por necesidad de unificar o sentar
jurisprudencia, hasta tanto existan elementos de razon suficiente para que se emita una nueva

sentencia que debera justificar a suficiencia el cambio.
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Capitulo 11

Desistimiento

Articulo 239. Admisibilidad. En cualquier estado del proceso es admisible, por declaracion
expresa, el desistimiento de la Accion Contencioso Administrativa, salvo en los casos de la
Accion Puablica. El desistimiento debera presentarse personalmente por la parte actora o por
el apoderado y notificado a la parte contraria.

Articulo 240. Prohibicion de desistimiento. Los representantes del Estado, de los municipios

y de cualquier otra institucion descentralizada autbnoma o semiauténoma, no podran desistir
de los procesos o de las pretensiones que hayan entablado o ejercitado o de la oposicion a la
demanda que contra dichas entidades se haya entablado o ejecutado, sin autorizacion del
Consejo de Gabinete, del Consejo Municipal o del organismo o corporacion que deba darla

segun la Ley.

Capitulo 11

Caducidad de Instancia

Articulo 241. Declaracion de Caducidad. Procedera la declaracion de caducidad de la

instancia cuando transcurrieren seis (6) meses, si la parte a la que le corresponde realizar una
gestién no la haya realizado. Este término no corre si el negocio se encuentra en estado de
resolver. La declaracion podra hacerse de oficio o a solicitud de parte interesada cuando
exista controversia entre varias partes.

Articulo 242. Recursos. Contra el auto que declare la caducidad de la instancia solo

procedera el recurso de reconsideracion.

Capitulo IV

Transaccion

Articulo 243. Capacidad para transigir. Las partes podran celebrar transacciones, siempre y
cuando tengan la capacidad procesal para transigir y la autorizacion expresa de la Autoridad
sefialada en la Constitucién y la Ley, en los casos que sea necesario.

Articulo 244. Transaccion total o parcial. La transaccidn puede ser total o parcial. En ambos

casos debe ser reconocida por el Tribunal, y se debe dictar una resolucion acogiendo la
misma. Si son varios los demandados, la transaccion debe ser aprobada por todas las partes.

Articulo 245. Continuidad del proceso. En el caso que la transaccion sea parcial, el Tribunal

deberé darle continuidad al proceso en relacion con las pretensiones no transigidas.

Titulo X

Desglose

Capitulo Unico
Del Desglose
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Articulo 246. Procedimiento. Los documentos publicos o privados podran desglosarse de

los expedientes y entregarse a quien los haya presentado, una vez practicadas las pruebas,
previa anotacion del proceso o expediente a que corresponde.

Articulo 247. Constancia del desglose. En el respectivo lugar del expediente se dejara una

reproduccion o copia autenticada del documento desglosado y constancia de quien recibio
el original.

Articulo 248. Desglose en procesos en curso y terminados. En los procesos en curso la

solicitud de desglose se sustanciard mediante simple peticion del interesado con traslado a
la contraparte. En los procesos terminados, se ordenara mediante proveido de mero
obedecimiento.

Articulo 249. Fuerza probatoria. Las copias compulsadas con motivo de un desglose tendran

igual fuerza probatoria que el documento desglosado.

Titulo XI

Impedimentos y Recusaciones

Capitulo Unico

Causales de Impedimentos y Recusaciones

Articulo 250. Causales de impedimento. Son causales de impedimentos de los Magistrados,

del Procurador de la Administracion y los peritos, las siguientes:

1. El parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad, con el
demandante o con su apoderado;

2. Haber dictado el acto acusado o intervenido en su preparacion o expedicion;

3. Tener el Magistrado, su conyuge o cualquier pariente cercano dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad interés en la decision del caso;

4. La amistad o enemistad manifiesta entre el Magistrado y una de las partes y su
representante, y

5. Tener alguna de las partes proceso, denuncia o querella pendiente o haberlo tenido dentro
de los dos (2) afios anteriores, contra el Magistrado, su conyuge o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Articulo 251. Subsistencia de impedimientos. La causal de impedimento subsiste aln

después de la cesacion del matrimonio.

Articulo 252. Retraso injustificado. El retraso injustificado de un tramite o decision a cargo

del Magistrado o del Tribunal, constituira impedimento para seguir conociendo del proceso.

Articulo 253. Rechazo de plano de recusaciones. La recusacion que no se funde en alguna

o0 algunas de las causales contempladas en este Codigo, sera rechazada de plano.

Articulo 254. Improcedencia de la recusacion. La recusacion no seré procedente si el que la

promueve ha hecho alguna gestion en el proceso después de iniciado éste, siempre que la
causal invocada sea conocida con anterioridad a dicha gestion.

Articulo 255. Via Incidental. Toda recusacién debe sustanciarse por la via del incidente.
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La recusacion debe proponerse por escrito, debiendo expresarse con toda claridad el hecho
0 motivo del impedimento.

Articulo 256. Procedimiento. Interpuesto el incidente de recusacion, correspondera al
Magistrado en turno, solicitar informe al recusado sobre los hechos, y pondrd a su
disposicion el escrito respectivo.

Articulo 257. Término. El informe sera rendido dentro un término de tres (3) dias habiles.
Si el recusado acepta los hechos formulados, se declarard separado del conocimiento del
negocio.

Articulo 258. Practica de Pruebas. En caso contrario, se fijara un término de tres (3) a ocho

(8) dias habiles para practicar las pruebas aducidas y, vencido éste, se decidira dentro de los
tres (3) dias siguientes si esta 0 no probada la recusacion.

El incidente de recusacion se surtira solo con quien lo proponga.

Titulo XI1
Disposiciones Finales

Capitulo |
Transitorias

Articulo 259. Procesos iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley. Los procesos

contenciosos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de este
Cddigo, continuaran su tramite con arreglo a los preceptos legales vigentes, desde el
momento de la presentacion de la respectiva demanda hasta su terminacion.

Articulo 260. Dotacién de recursos ElI Organo Judicial debera contar con las partidas

correspondientes para el funcionamiento de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
contempladas en el Presupuesto General del Estado.

Articulo 261. Pago de honorarios. Hasta tanto se asigne la partida presupuestaria a la que

hace alusidn el articulo se continuara el procedimiento establecido en el Cddigo Judicial para
el pago de honorarios. Esta partida debera fijarse en un periodo de doce meses de la entrada
en vigencia de esta Cddigo

Articulo 262. Aplicacién del Cédigo: Los Procesos Contenciosos Administrativos iniciados

antes de la vigencia del presente Codigo se surtirdn hasta su finalizacion al amparo de las
leyes anteriores.

Articulo 263. Entrada en vigencia y difusién Desde la promulgacion de este Codigo y hasta

su entrada en vigencia un (1) afio después, la Comisién de Estado por la Justicia debera llevar
a cabo la difusion y capacitacion sobre su contenido a autoridades nacionales, provinciales
y municipales, comarcales, servidores publicos y judiciales, jueces de paz, mediadores
comunitarios, facilitadores judiciales, estudiantes de derecho, particulares interesados y

medios de comunicacion.

Capitulo 11
Derogatorias
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Articulo 264. Subrogacién y derogacion. Quedan subrogadas las disposiciones contenidas
en la Ley 135 de 1943, modificada por la Ley 33 de 1946 en el articulo 97 del Cddigo

Judicial, articulo 1165 del Cddigo Fiscal, asi como las deméas normas preexistentes sobre las

materias de que trata este Codigo.

Articulo 265. Normas modificadas y derogadas. El presente Cdodigo deroga las Leyes 135

de 1943 y 33 de 1946, deroga y modifica algunos articulos de esta Ley, modifica el articulo

del Cddigo Fiscal y los articulos __del Codigo Judicial y articulo del
Cadigo Civil.

Capitulo 11

Supletorias

Articulo 266. Normas supletorias aplicables. En caso de situaciones no previstas en este

Cadigo se aplicaran supletoriamente las normas del Codigo Judicial y en cuanto a Procesos
Contenciosos de Derechos Humanos las normas Convencionales adoptadas por la Republica

de Panama.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en el Palacio Legislativo Dr. Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los dias del
mes de de dos mil
Propuesto a la consideracién de la Asamblea Nacional, hoy , por el suscrito,

Ministro de la Presidencia, en virtud de autorizacién del Consejo

de Gabinete otorgada en la sesion del dia
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