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Que regula el ejercicio de la abogacia en Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Ejercicio de la Profesion e Idoneidad

Articulo 1. Para ejercer la profesion de abogado se requiere poseer certificado de

idoncidad emitido por la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 2. La Corte Suprema de Justicia solo otorgara certificado de idoneidad para el

ejercicio de la profesion de abogado, a quien retina los siguientes requisitos:

L. Ser de nacionalidad panamefia.

2. Poseer titulo de Licenciatura en Derecho o Licenciatura en Derecho y Ciencias
Politicas expedido por una universidad oficial o por una universidad particular
debidamente autorizada para funcionar en el territorio de la Repiblica de Panamd, a

cuyos titulos la ley le reconozea valor oficial.

[F5]

Poseer titulo de Licenciatura en Derecho o Licenciatura en Derecho y Ciencias
Politicas expedido por una universidad en el exterior, el cual deberd ser
previamente revalidado en la Universidad de Panama, salvo en el caso de
convenios internacionales que en términos exactos y precisos eximan al interesado
de la obligacion de revalidar su titulo profesional.

4. Aprobar el examen profesional de acceso al ejercicio de la abogacia, basado,

principalmente, en conocimientos éticos y practicos de la profesion de abogado.

Articulo 3. La Sala Cuarta, de Negocios Generales, de la Corte Suprema de Justicia sera la
encargada de aplicar el examen profesional de acceso al ejercicio de la abogacia conforme
a un temario previamente establecido y a los parametros que se establezcan por Acuerdo de
la Sala Cuarta. Para su aprobacion, sera exigible un puntaje minimo previamente
establecido.

En caso de que el aspirante no apruebe el examen, podra presentarse a las
convocatorias siguientes.

El examen no tendra costo alguno.

Articulo 4. La profesion se ¢jerce por medio de poder legalmente constituido o asesorando

a la parte interesada y, entre otras cosas, comprende:

l. La representacion judicial ante la jurisdiccion civil, penal, laboral, de menores,
electoral, administrativa, maritima y cualquier otra jurisdiccién que exista o que se

establezca en el futuro.




No. 29686-B

Gaceta Oficial Digital, miércoles 21 de diciembre de 2022

2. La resolucion de consultas juridicas por escrito o verbalmente.

(V5]

La redaccién de alegatos, testamentos, minutas y memoriales dirigidos a cualquier
funcionario.
4, La preparacién de documentacién juridica relacionada con la constitucion,

funcionamiento, disolucién y liquidacion de sociedades.

s La redaccion de toda clase de contratos.
6. La gestion de negocios administrativos.
% La inscripcion de documentos en el Registro Publico o en el Registro Civil, y las

gestiones, recursos y reclamaciones a que den motivo la descalificacion y reparo de
esos documentos.

8. El acompaifiamiento a cualquier persona en toda gestion o diligencia en que scan
solicitados sus servicios.

9. La calidad de agente residente de las personas juridicas que requieran del servicio
de acuerdo con las disposiciones legales que le sean aplicables.

10.  Cualquier otra actividad o gestion no incluida expresamente en este articulo para las

‘cuales se requiera la calidad de abogado.

Articulo 5. Los abogados extranjeros, bajo las condiciones expresadas en convenios
internacionales, podran asesorar exclusivamente en materia de derccho internacional yenla
legislacién de la jurisdiccién en la que el abogado extranjero es idéneo, en el territorio de la
Republica de Panamé. Este asesoramiento no incluye representacion en los tribunales y

cortes o autoridades judiciales, administrativas o maritimas, en el territorio de Panama.

Articulo 6. Toda persona que considcre tener derecho a obtener certificado de idoneidad
para ejercer la abogacia debera dirigir su solicitud por escrito a la Corte Suprema de
Justicia y acompaiiar las prucbas previstas en el articulo 2. La Corte Suprema de Justicia
decidird la solicitud y, si la resolucion fuera favorable, expedira al peticionario el

correspondiente certificado.

Articulo 7. En todos los tribunales de justicia y en cualquier oficina publica se llevara un
registro especial destinado a inscribir a los abogados idéneos. Para tal fin, el abogado
debera presentar el carné expedido por la Corte Suprema de Justicia o cédula de identidad
personal, para efectos de que se puedan verificar a través del registro electronico los datos

personales y el niimero de idoncidad con el cual se autoriza cl ejercicio de la profesion.

Capitulo IT
Ejercicio Ilegal de la Abogacia

Articulo 8. Incurrira en el ejercicio ilegal de la abogacia:

(o]
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1. La persona que no cumpla con lo cstablecido en el articulo 1, se anuncic o se haga

pasar como abogado u ofrczca servicios personales que requicran la calidad de

abogado o gestione sin autorizacion legal.

o

El funcionario judicial, del Ministerio Pblico o administrativo a quien se le
compruebe que directamente o por interpuesta persona realice gestiones que
impliquen ejercicio de la abogacia.

Se exceptuan a los estudiantes graduandos en Derecho, quienes podran actuar como

voceros en los casos previstos en la norma.

Articulo 9. El servidor publico que admita como apoderado, asesor o vocero a persona que
no sea idénea para el ejercicio de la abogacia o que en cualquier forma facilite, autorice,
permita o patrocine el ejercicio ilegal de la abogacia serd sancionado de acuerdo con lo
dispuesto en el reglamento interno de la institucién a la cual preste su servicio.

En igual sancién incurrira el servidor publico que se niegue a aceptar la gestion de
un abogado o cuando por cualquier causa o motivo entorpezca o coarte el ejercicio de la

profesion.

Articulo 10. Se prohibe a los funcionarios administrativos, judiciales o del Ministerio
Publico el nombramiento de curadores ad litem, liquidador dentro del proceso concursal de
liquidacion, partidores de bienes, defensores, asesores o voceros en asunto civil, penal o
administrativo a quien no tenga la condicion para ejercer la abogacia. Se exceptuian a los
agrimensores que deban nombrarse cuando se trate de division material de bienes
inmuebles.

El funcionario que incurra en esta falta serd sancionado de acuerdo con lo

dispuesto en el reglamento interno de la institucién a la cual preste su servicio.

Articulo 11. Las infracciones por ejercicio ilegal de la abogacia de que tratan cl articulo 8
se tramitaran conforme a las disposiciones del Capitulo IV del Titulo XI del Cédigo Penal.
Cualquier persona podra denunciar las infracciones que se cometan por razén del

ejercicio ilegal de la abogacia.

Capitulo III
Incompatibilidades

Articulo 12. Los abogados que presten servicio como funcionarios regulares o como
asesores juridicos o consultores en cualquier dependencia del Estado o de los municipios no
podran gestionar ante la misma entidad o dependencia oficial en la cual presten sus
servicios.

El abogado que contravenga esta disposicion sera sancionado de conformidad con

lo establecido en el Cadigo Judicial.

L%
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Capitulo IV
Proteccién al Ejercicio de la Abogacia

Articulo 13. Se prohibe a los funcionarios administrativos, judiciales o del Ministerio
Publico aceptar o dar curso a memoriales o escritos que tengan relacion con el cjercicio de
la abogacia y no hayan sido firmados o suscritos por un abogado, salvo los casos previstos
en la Constitucion Politica de la Republica de Panama y en las leyes.
~ Se prohibe a los notarios piblicos protocolizar u otorgar documentos basados en
minutas que no estén elaboradas y firmadas por abogados, salvo que se trate de actos de
caracter personal como las cnajenaciones, venta y gravamenes de todos los bicnes muebles
o inmuebles de la propia persona.
Las actuaciones que se realicen en violacién de las prohibiciones previstas en este

articulo se consideran nulas y seran declaradas de oficio 0 a peticion de parte interesada.

Articulo 14. El funcionario administrativo, judicial o del Ministerio Pablico que reclame el
pago de derecho que no esté autorizado por la ley incurrira en el delito de concusién que
tipifica v sanciona el Cédigo Penal.

Siempre que se pague algin derecho, el funcionario debera expedir un recibo en que

haga constar la disposicién legal que autoriza el cobro.

Articulo 15. Se prohibe el ejercicio de la abogacia por intermedio de sociedades anénimas
u otras de caracter mercantil.

Se podra ejercer la abogacia por medio de sociedades civiles de personas,
unicamente, cuando hayan sido constituidas para ese fin por abogados idoneos y se
encuentren registradas en la Sala Cuarta, de Negocios Generales. de la Corte Suprema de
Justicia, junto con sus estatutos y la lista de los abogados que tengan derecho al uso de la

firma social, la cual deberdan mantener actualizada.

Articulo 16. Cuando no mediara contrato dec scrvicio entre el cliente y el abogado, queda
entendido que ambos se sujetan a la tarifa de honorarios vigentes.
La tarifa que regula dichos honorarios debidamente autenticada y la certificaciéon

del tribunal en el cual el abogado haya gestionado prestan mérito ejecutivo.

Capitulo V
Procedimiento y Sanciones

Articulo 17. Constituye falta a la ética la infraccién de las normas contenidas cn el Codigo
de Etic_a y Responsabilidad Profesional del Colegio Nacional de Abogados y de cualquier

disposicion legal vigente sobre tal materia.
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Articulo 18. Si los hechos materia del proceso disciplinario fueran ademas constitutivos de
delito perseguible de oficio, la Corte Suprema de Justicia y/o el Tribunal de Honor del
Colegio Nacional de Abogados lo pondra en conocimiento del Ministerio Piblico para los

efectos de rigor.

La existencia de un proceso penal sobre los mismos hechos no dari lugar a

suspension de la actuacion disciplinaria.

Articulo 19. La Corte Suprema de Justicia, teniendo en cuenta la naturaleza, gravedad y
modalidad de la falta, los antecedentes personales y profesionales del infractor, sin
perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiera lugar, podra aplicar las siguientes
sanciones disciplinarias:

1. Amonestacion privada, que consiste en la represion personal y por escrito

formulada al abogado infractor.

2. Amonestacion piblica, que consiste en la publicacién de la sancién impuesta en
uno o mas medios de comunicacion escritos de circulacion nacional durante tres
dias consecutivos.

3 Suspension del ejercicio de la abogacia de uno a tres afios.

4. Suspension del ejercicio de la abogacia por un término mayor de tres afios, por

reincidencia o la comisién de faltas graves.
Las sanciones establecidas en los numerales 3 y 4 serdn aplicables si no mediara
sentencia ejecutoriada de tribunal competente aplicando una pena accesoria de iguales

efectos.

Articulo 20. El Colegio Nacional de Abogados creard un tribunal de honor para la
investigacion de faltas a la ética por denuncia de parte interesada o del funcionario del
Organo Judicial, del Ministerio Piiblico o de la Administracién piblica, que conozca del

caso en relacion con el cual incurrid en la falta.

Articulo 21. Ll Tribunal de Honor estard constituido por cinco abogados, clegidos de
acuerdo con los Estatutos del Colegio Nacional de Abogados para un periodo individual de
cuatro afios.

Los Estatutos del Colegio Nacional de Abogados dispondran la eleccién escalonada
de estos cinco miembros.

L.os micmbros del Tribunal de Honor deben reunir los siguientes requisitos:

1. Tener, por lo menos, diez afios de ejercicio de la abogacia.
2. Gozar de buen crédito moral y profesional.
3 No ser funcionario regular de la Administracién publica ni del Organo Judicial ni

del Ministerio Publico.
Cada miembro principal tendrd un suplente, quien lo reemplazard en caso de
impedimento o en sus ausencias temporales o absolutas. El propio Tribunal de Honor

elegird su presidente y su sccretario, de entre sus miembros, y su régimen interno se
&
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establecerd con base en el Estatuto o reglamentos especiales del Colegio Nacional de
Abogados.

Articulo 22. El Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados tendra competencia
para iniciar la investigacion por falta a la ética profesional, cuando:
1. La Corte Suprema de Justicia reciba alguna denuncia de parte interesada.

’. 4 La Corte Suprema de Justicia advirtiera que se han cometido hechos constitutivos

de falta a la ética profesional.

3 Se presentc denuncia de parte interesada.

El Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados iniciard inmediatamente
con la investigacion correspondiente, limitandose a los hechos sefialados en ella. La
denuncia de falta a la ¢tica profesional prescribe en un término de doce meses a partir del
hecho que podria constituir la falta.

La investigacion debera ser concluida dentro de los doce meses siguientes a su
inicio. Vencido este término, se considerara prescrita la accion.

Durante la fase de investigacién el Tribunal de Honor del Colegio Nacional de

Abogados, podra instar a utilizar los métodos alternos de solucion de conflictos.

Articulo 23. Cuando sea notorio que ¢l hecho denunciado no fue cometido o no encuadra
en una figura calificada como falta a la ética o cuando no proceda el juzgamiento por falta
de mérito, el Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados rechazara la denuncia y
ordenara el archivo de la investigacion.

La resolucion que decrete el archivo de la investigacion sera motivada y no admite

recurso alguno.

Articulo 24. La investigacion tendra por objetivo:
1. Comprobar el hecho que constituye la falta o las faltas denunciadas mediante la
practica de todas las diligencias conducentes al descubrimiento de la verdad.

2. Establecer las circunstancias que motivaron ¢l hecho y las que lo justifiquen,

atentien o agraven.

ad

Verificar la condicién de abogado de la persona denunciada, el tiempo de ejercer la
profesion y sus antecedentes disciplinarios.

4. Determinar, ademas del autor, los participes si los hubiera. El abogado denunciado
tendra la oportunidad de presentar por escrito al Tribunal de Honor del Colegio
Nacional de Abogados una relacion de las circunstancias que, a su juicio, lo eximan

de responsabilidad en los hechos que se le imputan.

Articulo 25. Cuando no fuera posible hallar al denunciado para notificarle el requerimiento
del Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados, se le emplazara por edicto que
permanecera fijado en la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia por un término de diez

dias y copia del edicto se le enviara por correo a la direccion profesional o domiciliaria
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disponible. Si dentro de los tres dias siguientes a la desfijacién del edicto el denunciado no

compareciera, se le designard un defensor de ausente, quien lo representard en todo el

tramite del juzgamiento.

Articulo 26. Terminada la investigacion dentro del término establecido en el articulo 22, si
el Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados estimara procedente el
Juzgamiento, solicitard a la Sala Cuarta, de Negocios Generales, de la Corte Suprema de

Justicia que decrete la citacion a juicio del denunciado.

Articulo 27. El requerimiento de elevacion a juzgamiento debera contener los datos
personales del abogado denunciado o los que sean necesarios para identificarlo y una
relacion clara, precisa, circunstancial y especifica del hecho tenido como falta a la ética y
su calificacion legal. Este acto sera adoptado por mayoria de votos del Tribunal de Honor
del Colegio Nacional de Abogados con la firma autografa de los miembros del Tribunal que

lo sustentan.

Articulo 28. Admitido por la Sala Cuarta, de Negocios Generales, de la Corte Suprema de
Justicia el requerimiento del Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados, lo
notificara al denunciado, quien en los cinco dias siguientes podra:

1 Aducir excepciones.

2 Oponerse al juzgamiento instando el archivo del proceso.

Articulo 29. Vencido el término establecido en el articulo anterior o decididas las
excepciones, segun el caso, la Sala Cuarta, de Negocios Generales, de la Corte Suprema de
Justicia ordenara el archivo del expediente por falta de mérito para el juzgamiento o

decretara la elevacion a juicio, segin proceda.

Articulo 30. La resolucion que eleva la investigacion a juicio contendrd los datos exigidos
para el requerimiento de elevacion sefialados en el articulo 27 y, ademas, el nombre y las
generales del denunciante o la designacién de la autoridad o corporacién publica quc

denuncio el hecho.

Articulo 31. En la misma resolucion que eleva la investigacion a juicio se fijara un término
no menor de diez dias ni mayor de quince para la celebracion del debate oral, en cuyo acto

se practicaran las pruebas que presentan las partes.

Articulo 32. A la hora sefialada para la celebracién del juicio oral, el magistrado
sustanciador declarara abierto el acto, el sccretario leera la resolucion que contenga los
cargos y se practicaran las prucbas. Acto seguido, serd oido el acusado o su defensor, por
una sola vez. Terminada la audiencia, los miembros de la Sala Cuarta, de Negocios

Generales, de la Corte Suprema de Justicia se reunirdn en sesion secreta para deliberar. La
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decision seré dada inmediatamente y, si es condena, indicara la sancién que corresponda al
acusado. Solo cuando dicha Sala de la Corte Suprcma de Justicia considera que es

necesario un plazo para decidir, la sentencia no se pronunciara en el acto de la audiencia.

Articulo 33. Dado el carécter disciplinario dc cstas normas, la Corte Suprema de Justicia
esta dotada de amplia discrecionalidad para imponer la sancién que corresponda, teniendo
en cuenta la naturaleza, gravedad y modalidad de la falta, los antecedentes personales y

profesionales del infractor, sin perjuicio de las acciones y sanciones civiles y penales a que

hubiera lugar.

Articulo 34. Solo cuando se haya impuesto como sancion la suspension o exclusion para el
ejercicio de la abogacia, el sentenciado podra recurrir en reconsideracion dentro de los tres

dias siguientes a su notificacion.

Articulo 35. La resolucion condenatoria que concluye el proceso serd notificada
personalmente al sancionado. Se entiende personalmente notificada la resolucién cuando ha
sido leida en el acto de audiencia en presencia del acusado, de lo cual el secretario de la
Corte Suprema de Justicia dejara constancia documentada.

Cuando no fuera posible la notificacién personal en la forma prevista en este
articulo, la sentencia condenatoria se entendera notificada, para todos sus efectos legales,

desde su publicacion, en la forma en que se indica en el articulo 25.

Articulo 36. A la resolucion en virtud de la cual se suspenda el certificado de idoneidad se
le dara publicidad, tanto en la Gaceta Oficial como en un diario de circulacion nacional, y
se daran instrucciones a la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia para que el

nombre del abogado sea eliminado del Registro de Abogados, mientras dure la sancion.

Articulo 37. El abogado a quien se le hubiera suspendido ¢l certificado de idoneidad podra
ser rehabilitado por la Sala Cuarta, de Negocios Generales, de la Corte Suprema de Justicia,
a peticion de este, si se dan las siguicntes condiciones:

L Que haya transcurrido un lapso no menor de las dos terceras partes del tiempo de la

sancion impuesta, y

b2

Que, a juicio de la Sala Cuarta, de Negocios Generales, de la Corte Suprema de
Justicia, aparezca demostrado que la conducta observada por el sancionado revela
su completa rehabilitacion moral para reingresar a la profesion.

La decision se emitira dentro de los treinta dias siguientes a la practica de las
pruebas decretadas de oficio o a solicitud de parte, durante los términos que

prudencialmente sefale la Corte Suprema de Justicia, sin que excedan de treinta dias.
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Capitulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 38. Se establece el 9 de agosto Dia del Abogado, fecha conmemorativa del

natalicio del doctor Justo Arosemena.
Articulo 39. La presente Ley deroga la Ley 9 de 18 de abril de 1984.

Articulo 40. Esta Ley comenzard a regir a los tres meses de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 809 de 2022 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintiocho dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos.

El Presidente,

- éf»{m& hir—
CrispianofAdames Navarr

El Secretario Generdl,

Quibidn T. Panay G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 2| DE M\¢1eEmB%E DE 2022.

LAURENT CORTIZO COHEN
Presidentede la Republica

ER TEJADA BRYDEN
Ministro de Gobierno
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